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Résumé

La violence lors des manifestations sportivesuesprobléme actuel qui préoccupe tous
les pays européens depuis plus ou moins longteifférentes mesures aux niveaux de la
législation et de la prévention ont été priseeadbntre de ce phénomene. La Suisse a vérita-
blement entamé la lutte contre cette violence €Y 2/ec I'introduction d’une nouvelle loi.
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prises en Suisse, du point de vue de certainsradrapliqués. Nous posons les questions a
savoir si les mesures suisses sont suffisantedaptées pour confronter le probléme, équili-
brées sur le plan de la répression et de la priévest si la collaboration entre les parties

impliquées fonctionne.
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1. Introduction

1.1. Entrée en matiéere

Le hooliganisme est un probléme actuel qui préeedous les pays européens depuis
plus ou moins longtemps. A partir des années staxémfootball anglais s’est vu confronté a
de profonds changements. Le football s’est prodessilisé et les stades sont devenus plus
confortables, rendant ainsi le jeu plus spectaukgt attirant un nouveau public, plus hétéro-
gene, plus jeune ainsi que moins connaisseur. ltehm@était ainsi plus une « consomma-
tion familiale » ce qui entraina la perte du cdety@arental, 'autonomisation de la jeunesse
et I'apparition de sous-cultures adolescentes.stades, en particulier les viragends, se
sont transformés en territoires ou les supporigeaix se battaient. La violence n’était plus
seulement influencée par le déroulement du matelis organisée, planifiée et préméditée.
Les autorités ont répondu par la ségrégation dgsosters et la mise en place d’'un fort con-
trole policier. Cependant, ceci a renforcé le seatit d'appartenance des groupes et a dépla-
cé les rixes a I'extérieur des stades (Bodin, 1p929ss).

La violence lors des manifestations sportives gespagée sur le continent et préoccupe
aujourd’hui tous les pays européens. Deux événentiagiques ont marqué le tournant dans
la politique européenne en matiere de la luttereardtte violence. Le premier a eu lieu le 29
mai 1985 au Stade Heysel a Bruxelles, lors deni@dide la Coupe des Champions entre le
FC Liverpool et la Juventus de Turin. Une heurenail@coup d’envoi, les supporters anglais
ont abattu une cléture provisoire — élevée dahsilaele séparer les groupes de supporters — et
sont entrés dans le secteur des supporters dedatds. Ces derniers se sont affolés et ont
essayé de fuir. Cette agitation a provoqué unesigresur un des murs du stade qui a la suite
s’est effondré. 39 supporters, majoritairementdted, ont trouvé la mort et des centaines de
personnes ont été blessées (Young, 1986). Le deax@é&énement s’est produit le 15 auvril
1989 au Stade Hillsborough a Sheffield en Angleteltrs’agissait de la demi-finale du FA
Cup entre le FC Liverpool et le FC Nottingham Farélme quinzaine de minutes avant le
match, un grand nombre de spectateurs anglaistétgiturs a I'extérieur devant les entrées
du stade. La police a décidé d’ouvrir une entrggpl&imentaire qui ne comportait pas de
tourniquets et qui donnait directement acces aburies bien remplies. Suite au flux continu
des personnes, les spectateurs déja présentsedatriblines ont été comprimés contre les
grillages. De plus, la police les a empéchés dérsarr le terrain de foot, croyant qu'il
s'agissait d’'un envahissement des hooligans. 9f@ters anglais sont décédés et 400 ont
été hospitalisés (Football Industry Group).

Ces drames n’ont pas seulement montré I'étendwsipjportérisme violent, mais aussi la

négligence des organisateurs et des autoritéauefians la sécurité passive, mauvais amé-



nagement des stades et incompétence des servaresed(Bodin, Robéne, & Héas, 2005).
En conséquence, des nouvelles lois et mesuresroamtde traitement des personnes fau-

tives et de la gestion du public ont été adopté@eseties déja existantes, modifiées.

L'apparition de la violence lors des manifestagi@portives en Suisse a été retardée par
rapport aux pays voisins, mais a pris dés la firkdfusiécle des proportions de plus en plus
grandes. L'ultime rencontre du championnat suissédwackey sur glace, le 7 avril 2001 a
Lugano, a eu en Suisse un impact considérableo@dg, I'équipe locale a perdu le match
décisif, entrainant ainsi des actes de violenceessis de la part de ses supporters
(Bichovsky, 2009, p. 208s). Un autre incident grav@nportant dans la prise de conscience
du probleme a eu lieu le 13 mai 2006 lors du defjpier du championnat suisse a Béle. Le
gagnant du match entre le FC Béle et le FC Zuriah également le champion de la saison
en cours. A la $8®minute, le FC Zurich a inscrit le but décisif. Adaite, des centaines de
spectateurs ont envahi le terrain et ont attagsigoleeurs zurichois. Les affrontements ont
ensuite perduré dans les rues aprés le match. llce poprésente d’un contingent exception-
nel de 1'600 policiers — est intervenue en utitishs balles de caoutchouc et du gaz lacry-
mogene. Les dégats sont montés a des centainedllidesnde francs (Bichovsky, 2009, p.
71). Les images de ces matches ont déclenché claenation a cor et a cri de nouvelles so-
lutions contre cette violence dans tout le payaugires des autorités politiques. C'est a la
suite de ces actes de violences et des autres udeggatématiques depuis 2001, et compte
tenu de I'organisation de 'lEURO 2008 et du lIHFaGipionnat du monde de hockey sur
glace en 2009, gue de nouvelles mesures ont fimaiedté prises. Elles ont été introduites
dans la révision de la Loi instituant des mesuisant au maintien de la sdreté intérieure
(LMSI), adoptée le 24 mars 2006 et entrée en vigled janvier 2007, et dans un concor-

dat cantonal entré en vigueur féjanvier 2010, remplagant la LMSI.

Aujourd’hui, le nombre de supporters potentiellaiméolents ou « a risque » en Suisse
est estimé entre 1'500 et 2'000 personnes, donaZWD hooligans « classiques » (Conseil
fédéral, 2008). En 2009, 84 policiers en moyenagept engagés par match de football de
Super-Leaguet approximativement 30 policiers par match dekbpcur glace de ligue na-
tionale A. Quand des matches de football et de éyoskr glace se déroulent simultanément,
environ 900 policiers sont mobilisés dans tout8d&ése (CCDJP, 2009c). Cette situation est
difficilement tolérable car elle lie les effectifi@cessaires pour les autres domaines de la po-

lice et engendre des colts importants pour laaoliegé publique.



1.2. But du travail

L'objectif poursuivi dans cette étude est de sagbies nouveaux instruments de lutte
contre la violence autour et dans les stades dtoaees et remplissent leurs fonctions, a
savoir endiguent la violence et qui redonnent aatches I'esprit festif et amical, tout en
restant compétitif. Ou s'il s’agit plutét de mesaideurdes, difficilement applicables, sans
effets positifs ou apportant méme des effets perdegs mesures étant en vigueur depuis

trois ans, le constat suivant a été dressé :

« Ces mesures nouvelles ont déstabilisé les hoaligales supporters affichant un comportement
violent lors de leurs manifestations et les ont maésea faire preuve de retenue. Avant 'TEURO 2008
déja, les supporters violents ne voulaient pas icderisque d’étre frappés d’une mesure et par-con
séquent de rater ces championnats d’Europe. Mais pérticulierement aprés I'EURO 2008, on a de
nouveau assisté a des exces de violence lors dekesale championnat de football et de hockey sur
glace. En 2008, on a enregistré 80 événements rdargar des actes de violence. Plus de 150 per-
sonnes ont été blessées et plus de 200 arrétédsntlance aux affrontements violents s’est déplacée
dans les ligues inférieures, non seulement ellepa‘s diminué, mais au contraire elle a plutot aug-
menté CCDJP, 2009b)

Le travail consistera en une appréciation qualgaet semi-quantitative de la nouvelle
Iégislation et des mesures préventives établied wenir. Premierement, les mesures suisses
sont comparées aux mesures prises par six autyssepeaopéens, a savoir I'’Angleterre, les
Pays-Bas, la Belgique, la France, I'Allemagne lelie. Pour cela, nous avons étudié dans la
partie théorique les démarches politiques ainsilgsidégislations respectives et la littérature
scientifique traitant ce sujet. Deuxiemement, danzartie pratique, les mesures suisses sont
examinées par une analyse semi-quantitative, caamoun sondage auprés des différentes
parties impliquées dans la problématique. Le sondaggparé et élaboré a I'aide des connais-
sances gagneées lors des entretiens exploratoinedsnem amont de I'enquéte, permet d’'une
part de sonder les opinions en toute la Suisséaatrd part de tracer I'évolution de la vio-
lence avant et aprés I'entrée en vigueur de la LNFalUte de base juridique, il n’existait
avant 2007 aucun systeme national de collecte deséas relatives aux actes de violences
lors des manifestations sportives. Par conséqilenétait pas possible d’analyser cette évo-
lution sur la base des statistiques officiellesishhous posons les questions, a savoir si :

- les mesures actuellement en vigueur sont suffisagttexdaptées pour confronter le

probleme ;

- ces mesures sont équilibrées sur le plan de lassgion et de la prévention ; et si

- la collaboration entre les parties impliquées @mliclubs, Fan-coaching, supporters)

fonctionne.
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SECTION| : CADRE THEORIQUE

2. Définitions

Avant d’examiner la réaction de la société papoeeipa la violence lors des manifesta-
tions sportives, il s'avere nécessaire de défincomceptualiser les termes de hooliganisme,

hooligans et ultras.

De prime abord, définir le terme #ieoliganismeparait simple. Pourtant, cette notion se
montre confuse, au vu des actes et des acteuesedilicouramment assimilée a toutes sortes
de violences provoquées par des spectateurs ddestations sportives. Il n'existe pas de
définition précise et juridique de ce terme ou démarcation des personnes impliquées. Bo-
din (2003, p. 9) constate que « définir le hooligame, les limites, affirmer que la commen-
cent ou s'arrétent les actes hooligans, releve-@eetde I'impossible ou revient tout au
moins a en restreindre le sens et a en limitetefprétation. Comprendre le hooliganisme
oblige avant toute chose a dépasser les définithaistuelles, représentations collectives,
stéréotypes et préjugés qui prévalent en la matet® hooliganisme est des lors souvent
défini par son résultat final, c’est-a-dire pavialence physique, la dégradation de biens ma-
tériels et des comportements racistes. Selon Tt (&a03), le hooliganisme est « décompo-
sé en une série de comportements répréhensibtesait commis a l'occasion d'un événe-
ment sportif et notamment d'un match de footbd# €ritére spatial retenu étant donc a la
fois le principal élément constitutif de la défiait du hooliganisme et la base d'une nouvelle
circonstance aggravante ». Comeron (1996, p. S9)gse e€galement ce facteur d’espace-
temps : « le phénomene se caractérise d’'une @aryyrpmoment de crise bien délimité dans
le temps, le match de football, qui se dérouleat®ti répétitive et prévisible, d’autre part,
par un lieu de crise permanent et localisable daspace urbain, le stade, qui s’étend a
d’autres zones urbaines : la gare, les itinéradrapruntés par les supporters, les quartiers
commerciaux et le centre-ville ». Mais ceci ne ndilgien sur les individus et les groupes
impligués ainsi que sur la maniere comment dontdlsmettent ces méfaits. Pourtant, lors
d'un événement sportif, on est en présence d'iotienras sociales complexes entre les diffé-
rents types de spectateurs, de joueurs, de ditgeks clubs, des forces de I'ordre ou des
journalistes (Bodin, 2003, p. 10; Bodin, Robénd;l&as, 2005).

La description et la catégorisation des différestsctateurs problématiques ne sont pas
toujours faciles a établir. Il s'agit en particuldeshooligans desultras et d’autres suppor-

ters, préts a participer de maniére spontanée éiigible ou préméditée aux conflits (Losel,
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Bliesener, Fischer, & Pabst, 2001). Llemligans qui ont leur origine en Angletefrecher-
chent essentiellement la confrontation physique @les supporters adverses, voire avec les
forces de I'ordre au cas ou le contact avec lesusupporters n'est pas possible. La rivalité
entre les différents groupes peut avoir des radiigsriques non liées au sport, telles que
I'hostilité entre des villes ou des régions. lisreacontrent également, quelque soit le jour,
pour des bagarres convenues a I'extérieur desydians les foréts, les champs ou des resto-
routes, afin d’échapper a l'attention du publidetla police (Adang, 1999; Dunning, 2000;
Vogeli & Berchtold, 2004). En Suisse, les hooligaosit principalement de sexe masculin,
des citoyens helvétiques et ont en moyenne entret B5 ans (Thaler, 2006, p. 248). Leur
intérét au sport, la consommation d’alcool et lgosition sociale sont ambigus. Pour certains
auteurs, les hooligans sont bel et bien des suggditieles et ont une relation avec le sport
en question (Losel et al., 2001, p. 160). D’autiesrcheurs soutiennent I'hypothése que le
sport n'est qu'un prétexte pour pouvoir se batBehovsky, 2009, p. 40). La xénophobie
peut étre utilisée comme une arme pour intimideeJersaire, sans que le groupe soit vrai-
ment attaché a cette idéolog{@romberger, 1997; Bodin, 2003, p. 103). Le fait gu'ils ne
portent pas les couleurs du club (maillots, écharpéc.), mais qu'ils s’habillent de fagon
ordinaire en préférant certaines mardug@unning, 2000). Méme si les hooligans aiment
boire de I'alcool, ils s'en abstiennent en génaxaint les matches et tendent plutét a prendre
des substances stimulantes, comme la cocained’afioir la téte claire pour les opérations
(Dunning, Murphy, & Williams, 1988). La question Isis hooligans menent une « double-
vie » est également controversée. Selon une étwdeenen Allemagne par Losel et al.
(2001), peu de hooligans montrent seulement un ogeipent antisocial le week-end et vi-
vent une vie bien intégrée la semaine. En gén@sahooligans semblent plutét appartenir a

des couches sociales défavorisées et a des ctasséwes.

Lesultras (ou barra bravaen Amérique du Sud), se différent des hooligangéméral
par leur relation avec le football, le club et dageants et surtout dans la maniére de parti-
ciper au match (Hourcade, 2008). C’est en Itale fn des années soixante-dix que le terme
ultras apparait. Au commencement, il s'agissardepes de jeunes qui liaient la passion du

football avec I'opposition contre I'injustice soldaAu fil du temps, les inimitiés entre les

! Le termeHooligan apparait pour la premiére fois en 1898 dans umaguotidien anglais pour décrire un abus
d’alcool suivit d'excés de violence. La source da@rme n’est pas claire. Probablement il se ré&farae famille
irlandaise, du nom de « Houliah », domiciliée adm@s et connue pour ses membres particulieremelenes qui
avaient une tendance pour I'alcool. Ou alors, leraliste voulait faire un lien avec le « Hoole@&ng », un
groupe de jeunes criminels. C’est seulement dansnlieSes soixante, que le terme hooligan a étéé&uplbur des
personnes provogquant des désordres lors d'événsmpottifs (Pearson). Curieusement, les Anglo-Saxtitis
sent moins ce terme et préferémigs(en fracaides voyous— un terme avec une connotation plus péjoratiie q
les assimile aux délinquants ordinaires (Bodin, 2003

2 A Marseille, un joueur noir a été accepté et admar les supporters marseillais. Par contre, apréis changé
d’équipe, il a été accueillit a Marseille par des de singe et des jets de bananes (Bromberger).199

3 Les hooligans sont également appébésball casualsdérivé de leurs habits informels et décontractés.
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différents groupes ultras croissaient et attiraieort seulement des personnes avec des idéo-
logies gauchistes, mais également de droite (H&i2@07). Aujourd’hui, le but premier des
ultras, habillés dans les couleurs du club, estréation d’événements spectaculaires, qui
consistent en des chorégraphies ou des rituelectifdl d'’encouragement. La préparation
soucieuse de ces événements demande un travailtémpet une bonne coordination
(Bromberger, 1997). Méme si les ultras sont recerpar les clubs, ils s’opposent aux asso-
ciations officielles de supporters et veulent gatdar autonomie. lls n’hésitent pas a mettre
en cause les joueurs ou les décisions des dirigéarieur club. lls se voient comme des « ac-
teurs critiques et comme garants de I'identitéede tlub » (Hourcade, 2008, p. 101). La vio-
lence est d'une part un élément marginal dans Itareudes ultras et de fagon générale pas
vraiment recherchée activement, mais elle deviénitee part centrale en cas de provoca-
tions, afin de défendre leur honneur et celui de tdub. Cependant, les ultras doivent limiter

leur violence, afin de ne pas perdre leur statateflocuteurs (Hourcade, 2008).

La frontiére entre les ultras et les hooliganshfEs nette mais il existe une zone grise.
Elle comporte un groupe de supporters qui se comhpi@mi les ultras mais qui se distin-
guent par leur comportement extrémement violenfojzaracistes, et qui se laissent énor-
mément influencer par les hooligans. Gunter Pdzjadogue allemand, les nomries hool-
tras. Selon lui, 10% des ultras sont concernés. Cepostgrs n'ont pas principalement les

supporters adversaires comme cible, mais les fatedsrdre (Pilz; Bichovsky, 2009, p. 40).

Il s’avere alors important, de différencier lee&ateurs et les acteurs de violence lors
des manifestations sportives et de considérerctmuportement répréhensible dans les stades
et dans leurs abords, ainsi que sur les trajetamierux matches. En raison de ce manque de
clarté dans l'utilisation des termes, le Bureaureml'information pour les événements spor-
tifs (ZIS) en Allemagne a classifié les supportamngrois catégories A-B-C selon leur dange-
rosité (tableau 1). Cette standardisation, repgeseles commissions internationales, facilite
I'échange des informations et I'estimation desuéesjau sein des pays, de méme qu’a une
échelle européenne (Vogeli & Berchtold, 2004; Gffiédéral du sport, 2008). Une deuxiéme
classification a été élaborée par les sociologllemands Wilhelm Heitmeyer et Jorg-Ingo
Peter (1988, cité par Busset, Gander, Pfister, & P008). Ces derniers distinguent les sup-
porters en se basant sur des criteres comme |'tapoe du résultat dans un match, du foot-

ball dans la vie de tous les jours et les loigabléau 2).
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TaBLEAU 1: Catégorisation policiere. Les ultras peuvent émaptés, selon leur comportement, dans les catégo-
ries A et B (Vdgeli & Berchtold, 2004).

Catégorie A Catégorie B Catégorie C

- Pacifique - Capable de violence - Violent

- Intéressé au sport - Intéressé au sport - Peu intéressé au sport

- Majoritairement habillé dans les - Partiellement habillé dans les - Habillé discrétement, habits de
couleurs de I'équipe couleurs de I'équipe marque

- Consommation d’alcool modérée - Consommation d’alcool éle- - Consommation d’alcool bas

- Volonté de dialoguer vée - Rarement volonté de dialoguer

Volonté de dialoguer

TABLEAU 2 : Catégorisation sociologique (Busset et al., 2(ighmermann, 2008).

Supporter Description

Consommateur Ce supporter se rend au stade setilguzanl I'affiche est prometteuse. Ce qui compte
est la prestation sur le terrain. Si I'équipe camtes le succes, il ne s'intéresse pas et
s’adonne a des autres passe-temps.

Fervent La vie entiere de ce supporter est oriergéeson équipe favorite. Son entourage social
s’y retrouve, il assiste a tous les matches, fatde méme en cas de défaite et son état
d’éame reléve de résultats de I'équipe. Normaleriarst membre d’une association de
supporters et suit le match dans le stade depuisalge.

Passionnel A c6té d’'un intérét pour le sport etrp@quipe, ce sont surtout les émotions forteis qu
sont recherchées par ce supporter et, le cas échéanavers la violence.

Busset et al. (2008) oriente la catégorisation -&-Blans un espace du supportérisme
ayant un axe vertical Consommation-Violence et xm laorizontal Football-Emotions (gra-
phique 1). Les hooligans (cat. C) rechercleemptiori la violence, tandis que les ultras (cat.
B), les émotions. Les exploitants des stades, cueni, essaient d’attirer les supporters con-

sommateurs (cat. A).

GRAPHIQUE 1 : L'espace du supportérisme (Busset et al., 20081 9).

Consommation

Football Emotions

CatC
HOOLIGANS

Violence
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Malgré toutes les explications et définitionsndl faut pas oublier qu'il s'agit d'un phé-
nomeéne avec des grandes variations. Selon Spaab)2la plupart des études sur le hooli-
ganisme sous-estiment les différences entre les @ales localités, ainsi que l'influence des
histoires et traditions locales, qui exercent tatgaune grande influence. Bien que des struc-
tures (inter)nationales soient nécessaires, legégies préventives doivent finalement étre
basées sur des méthodes adaptées aux besoins locaux

Les mesures qui sont décrites et discutées damava!, s’orientent vers toutes sortes de
spectateurs qui commettent des actes répréhendillesot hooliganisme est utilisé comme
un synonyme de violence lors des manifestationgisps. Cependant, nous préférons parler

de casseurs ou de fauteurs que de hooligans,’éfiitedl la confusion.

3. Mesures prises en Europe

3.1. International

3.1.1. Conseil de 'Europe

A la suite des inquiétudes du Conseil de I'Eurcgeefa I'évolution de la violence lors
des événements sportifs, le Comité des Ministradopté en 1984 la Recommandation (84)8
sur la réduction de la violence des spectateussdes manifestations sportives et notamment
des matches de football. Le drame du Heysel, ura@nés, a contribué finalement a
I'élaboration de la Convention européenne sur déevice et les débordements de spectateurs
lors des manifestations sportives et notamment aehas de footb4ll(ci-aprés : Conven-
tion). Cette Convention a repris les principes deebde la Recommandation. Elle « vise a
prévenir et maitriser la violence et les déborddmedn public ainsi qu'a assurer la sécurité
des spectateurs lors des manifestations sportiy€senmseil d'Europe). Son contenu s’articule
autour de trois axes principaux :

- Mesures préventivesPrésence des services d’ordre, séparation g@egars rivaux,
contr6le des ventes de billets, contréle des oBjetseptibles de servir a des actes de
violence, interdiction ou restriction de la ventesdboissons alcoolisées dans les
stades, développement de mesures socio-éducapives prévenir la violence, le ra-

cisme, etc. (art. 3).

4 Adoptée le 19 ao(t 1985 et entrée en vigueu?'leazembre de la méme année.

s Développement des ambassades de supporters, atiéliates relations club-supporters, promotion ao-F
coaching (encadrement de supporters) et des stadter Pour plus de détails cf : Recommandatiaiivel au
réle des mesures socio-éducatives dans la préwetitida violence dans le sport et manuel sur legotéon de la
violence dans le sport (2003/1).



15

- Coopération: Lors des grands tournois internationaux, lesrétgs sportives et poli-
cieres des pays concernés cooperent pour iderigBerisques possibles afin de les
prévenir. Les parties s'engagent « a coopérertétment avec leurs organisations
sportives nationales et clubs compétents ainsi éuentuellement, avec les proprié-
taires de stades » et « a encourager leurs orgjanisaportives nationales a réviser
d'une maniére permanente leurs réglements » (att6fi

- Répression Les parties s'assurent que les spectateursoguinettent des actes de
violence soient identifiés et poursuivis conforméina la loi. La coopération entre
les parties doit permettre la transmission de mhoegs judiciaires aux fins de con-

damnation dans le pays d’origine et I'extraditi@s ¢personnes coupables (art. 5).

Ainsi, les 41 Etats européens ayant signé ou éalidfi Convention, se sont engagés a
prendre des mesures concrétes pour atteindre ¢eslsuConseil quant a lui a chargé un
comité permanent de suivre I'application de la @otion ainsi que de formuler des recom-

mandations et des déclaratibfGonseil d'Europe).

3.1.2. Union Européenne

Le Parlement européen et le Conseil de Ministrgggalement adopté au cours des an-
nées nonante plusieurs résolutions et recommamdag@r rapport au hooliganisme, appelant
a faire la balance entre la répression et les valemndamentales de la société et surtout a la
coopération policiere au sein de 'UE (Adang, 199®s textes sont inspirés de la Conven-
tion du Conseil de I'Europe et de I'’Action commuhe26 mai 1997 relative a la coopération

dans le domaine de l'ordre et de la sécurité psiblic

3.1.3. Forum européen pour la sécurité urbaine (FESU)

Le Forum européen pour la sécurité urbaine ests@au européen de 300 collectivités
locales créé en 1987 et soutenu par le ConseiEdeope. L'objectif de ce réseau est « de
renforcer les politigues de prévention de la cratitd et de promouvoir le réle de I'élu dans
les politiques nationales et européennes » (Forurofeen pour la Sécurité Urbaine, 2000).
Il travaille sur I'ensemble des thématiques liéés Securité urbaine et sur les problemes liés
a la sécurité lors d’événements de masse. Depds, 16 forum élabore des programmes
dans le but de formaliser les procédures et d’intplades programmes de prévention contre

la violence lors des manifestations sportives. &achju’'une « approche exclusivement ré-

5 Pour atteindre ce but, chaque Partie doit meneNational Football Information Poin{NFIP) qui assure
I'échange des informations avec les autres pays.

" Jusqu’a aujourd’hui, le comité a formulé vingtaeunandations et une déclaration (annexe 1).

8 97/339/JAl: Action commune du 26 mai 1997 adoptéele Conseil sur la base de l'article K.3 du téraur
I'Union européenne, Journal officiel n° L 147 du(@81997
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pressive — a savoir une importante force de pgiéte a un déploiement immédiat — ne
marche pas », une stratégie intégrative est relsBengour garantir la sécurité lors de tournois
internationaux. Les stratégies préventives doiwentr compte des besoins locaux spéci-
fiques, de la population, des programmes exisetntes supporters locaux. Cependant, elles
doivent également remplir des normes nationalaéstemationales, afin de garantir leur effi-
cacité et leur qualité.

Le forum se penche en particulier sur la luttetieole racisme et la xénophobie qui exige
la mobilisation de tous les acteurs impliqués (mliclubs, villes, supporters). La violence
liée au football est souvent d’origine raciste e$ dgroupes fascistes et racistes profitent des
événements sportifs pour recruter et divulguersledées (Forum Européen pour la Sécurité
Urbaine, 2000).

3.2. Angleterre

Apres le désastre de Hillsborough, le gouverneraagtais a chargé Lord Justice Peter
Taylor d’analyser la situation du football en Artgige et de proposer des mesures. Suite au
rapport de Taylor (1990), les stades britanniquéissabi une modernisation drastique. Les
places « debout » ont été interdites, les prixedgges ont été augmentés et des caméras de
surveillancé ont été installées. La fameuse suppression désggs autour du terrain ne fi-
gurait pas dans le rapport de Taylor. Pourtarg, et considérée aujourd’hui comme la me-
sure « la plus symbolique d'un nouvel état d’espaits le football anglais » (Mignon, 1996,
p. 96). Les forces de I'ordre ont été substituéBmtrieur du stade par desewards’ et le
personnel de sécurité (Mignon, 1996, p. 99). Aenturs des stades par contre, les disposi-
tifs policiers ont été renforcés par la police néenet des chiens policiers. Taylor a proposé
entre autres de sanctionner la vente non autalisgdillets, le jet des objets, les chants et les
comportements xénophobes ou obscenes, ainsi quaklisssement de I'aire de jeu. Ces dis-
positions ont été intégrées dang-tetball Offences Aale 1991. De plus, il a réprimandé le

gouvernement dans le fait d’avoir introduit destead’adhérents Selon lui, les contréles

9 Aujourd’hui dans toute Angleterre, plus de 200'@@énéras sont installées et 500 sont ajoutées erseqnaine
(Becker, 2005).

10 e stadier ostewardest « une personne physique engagée par 'orgenigaour accueillir et assister les spec-
tateurs lors d’un match national de football oundfnatch international de football, afin d’assueebbn déroule-
ment de la rencontre pour la sécurité des specsate(art. 2 ch. 5, Loi belge du 21 décembre 1@3&ive a la
sécurité lors des matches de football). Esvardsinspectent le stade avant, pendant et aprés lehmatcueil-
lent et dirigent les spectateurs, donnent des nmdtions sur 'aménagement du stade et ses reglegalgité,
empéchent les spectateurs de pénétrer dans les irerlites au public, surveillent les sourcesepttlles de
danger et réagissent aux incidents et aux urgehagslupart du temps ils tournent le dos aux josgaur mieux
accomplir leurs taches (Bichovsky, 2009, p. 49).

11 | e gouvernement demandait dansFtotball Spectators Bilde 1985 d'introduire des cartes d’adhérents. |I
s’agissait d'un systéme électronique pour contri@epersonnes entrées dans les stades (Dunnid@). 2@ carte
pouvait étre retirée par les autorités en cas tie(égnon, 1996).
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d’acces ralentissaient trop le flux vers l'intérie provoquaient ainsi des pressions aux en-
trées. Sur ce, la carte a été supprimée (Mignd®6)19

Le tableau 3 donne un apercu des bases légalégueur depuis 1985. Il en ressort que
les personnes accusées de hooliganisme sont pleiesent jugées que celles qui ont com-

mis un acte semblable dans une autre situation.

TaBLEAU 3: Apercu des bases Iégales anglaises depuis TFS5I{ 2000; CCDJP, 2009a).

Act Année Description
Sporting Events (Control of 1985 Cette loi interdit la possession des boissmoeksées dans les
Alcohol) Act trains spéciaux et dans les bus a destination deshes. La police a

le droit de fouiller les transports et d’arrétes fersonnes. Il est
également interdit de posséder ou de consommealded| dans le
stade avec vue sur le terrain et étre ivre perldanatch.

Public Order Act 1986 Cette loi regle les mesures d’exclusion conasénterdictions de
(domestic football banning stade ou de rayon pour les matches nationaux (d@@el0 ans).
orders)

Football Spectators Act 1989 Cette loi permet d'infliger une interdiction gigitter le pays et
(international football ban- I'obligation de se présenter au poste de policeg@u2 a 10 ans).

ning orders)

Football Offences Act 1991 Cette loi reprend lesxdeis précédentes et sanctionne en plus le
lancer des objets sur le terrain ou a I'intériees dradins, la partici-
pation aux chants racistes et la pénétration steriain sans autori-
sation.

Football Disorder Act 2000 Cette loi élargit celle 091. Elle contient quatre mesures princi-
pales :domestic and international banning ordep®ssibilité de
prononcer ces mesures a titre préventif, retrapi@sseport en rai-
son des matches a I'étranger et possibilité derjuge personne
dans les 24h.

En 2000, l'obligation de se présenter a la poli€mterdiction de périmetre et
l'interdiction de stade ont été réunies danHegstball Banning OrdergFBO). Une personne
coupable d’'actes de violence lors d’'un match débfh est punie par un FBO. Ce dernier
est prononcé par un tribunal sur demande de lageli peut étre adapté individuellement.
Contrairement au systéme de cascade suisse, fest@sesures sont prononcées en méme
temps pour une durée minimale de deux ans et méxideadix. Les clubs sont en position
d’infliger une interdiction d’accés a leur stadei&

Les données sur les personnes punies par un FBOespegistrées dans une base de
données a laJK Football Policing Unit(UKFPU) et au casier judiciaire centr&dlice Na-
tional Computer et sont donc accessibles a tous les policierpays. La UKFPU — sous
I'autorité du Home Office et 'ACP8 — traite également de toutes les autres questions
hooliganisme et dirige IBlational Football Information Poin{NFIP). Elle élabore la poli-

tique criminelle et les stratégies pour les matatefootball au niveau national et internatio-

12 Comparable & la CCDJP en Suisse.
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nal, coordonne la préparation policiére et les rimetions ainsi que le renseignement
(CCDJP, 2009a).

Le graphique 2 montre I'évolution du nombre desctqteurs, des FBO et les arrestations
lors des matches de football en Angleterre et ais pl@ Galles. Chaque année a peu pres
1000 FBO sont imposés. Il s’agit surtout des FBCcdearte durée, vu que le nombre des
FBO en cours reste relativement stable a parti2@@5. Durant la saison 2008/09, en
moyenne 1.18 arrestations ont été effectuées phratienviron 37 millions de spectatéetirs
se sont rendus dans les stades. Ce nombre a adgdeeqtiasiment 10 millions durant les 20
derniéres années.

GRAPHIQUE 2 : Nombre de spectateurs, de FBO en cours, de FB@sispet nombre d'arrestations lors des
matches de football en Angleterre et au pays dee&@Home Office, 2009).

=== Arrestations FBO encours  ==@==FBO imposés === Spectateurs*
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*Premier League, Division 1-3

Les défraiements de I'intervention de la policatguartagés entre I'Etat et les clubs, se-
lon les moyens financiers de ces derffetse montant & payer est fixé au début de la saison
selon les estimations fondées sur les valeurs éetevantérieurement (CCDJP, 2009a;
Mirror.co.uk, 2010).

La prévention contre la violence est abordée geau des clubs et de I'Etat. Premiére-
ment, les clubs implantés dans des zones socialedégmadées ont lancé les initiatives
Football in the communitgui vise le développement des liens avec le méiuial. lls orga-

nisent des animations sportives pour les écolefegtprogrammes destinés aux jeunes au

18 Toutes les compétitions sont comptées (leagugs,neatches internationaux).
14p ex. le club Arsenal a payé la derniére saisémilllions de livres pour l'intervention policiére.
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chémage ou a des délinquants. lls favorisent dagsiatique du football féminin et mettent
en valeur des talents locaux (Mignon, 1996). Dauriaent, il existe I'association de sup-
portersFootball Supporters’ Federatio(FSF) qui recoit le soutien de Football Associa-
tion (FA) et duHome OfficeElle a pu financer un organe de coordinationrgprésente les
intéréts des supporters face aux autorités puldigt@ux fédérations. Le fan-coaching lors
des matches de I'équipe nationale, ou la FSF tieat« ambassade de supporters » et diffuse
du matériel informatif, est particulierement bieévdloppé. La FSF a également un réle de
conseiller pour les villes organisatrices, avanmmanifestation, et informe de I'attitude a

adopter avec les supporters anglais (Conseil féd@9@8).

En résumé, la violence dans les stades angldé @#nbattue par trois modes de régula-

tion (Mignon, 1996, p. 93; Mignon, 2010) :

- une politique sécuritaire et répressive forte quirespond au theme de la guerre
contre le hooliganisme ;

- une régulation du marché liée au théme de la magddion du football (commerciali-
sation du football, accroissement du public, fadgmentation des prix d’entrée), qui
trie les spectateurs des stades ; et

- une décontraction des relations entre police, t&xide sécurité privée et supporters
avec notamment la limitation de la présence desefode police aux abords des

stades et la suppression des grillages autourtaésss

Les incidents provoqués par les hooligans ont digidans la Premier League. Cepen-
dant, cette politique a généré des effets perversi, le hooliganisme n’a pas disparu du
football britannique et les troubles surviennerjpard’hui dans les divisions inférieures ou

lors des déplacements a I'étranger (Williams, 200ignon, 2010).

3.3. Pays-Bas

Aux Pays-Bas, les premieres discussions parlemesitaur les mesures prises a
I'encontre du hooliganisme ont été menées en 1984dx ans plus tard, le centre de rensei-
gnement CIV a été fondé. Les taches principale€ldusont la collecte et la distribution des
informations concernant les matches de footbaljestion et le contrdle des données natio-
nales des auteurs d’'actes de violence, et finaletitdaboration des analyses ainsi que des
régles d’engagement. La mort d’'un supporter en 189€ntrainé I'élaboration dRolicy

Framework for combating football hooliganism andlence®. Il s’agit du plus important

15 Adapté en 2003, 2005 et 2009 (CCDJP, 2009a).
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document aux Pays-Bas dans la lutte contre landeldors des matches de football. Ce do-
cument comporte les quatre buts suivants :
a. durcissement de la politique pour prévenir lessadteviolence ;
b. amélioration des conditions politiques généralaefedeurs structures ;
c. définition des taches et compétences de la KNVBJladkgue professionnelle du
football, du CIV, du procureur, des groupes de sugps et des transports publics ;
d. détermination des limites de tolérance pour 'alctas drogues, les interdictions de

stade, les drapeaux et banniéres, le feu d’artiésestewards et la police.

Selon le point c., chaque partie impliquée dansdbdlématique doit contribuer a sa réso-
lution. Au premier chef, le KNVB et la ligue progsnnelle du football sont responsables de
la sécurité lors des matches. Deuxiemement, leees)des chefs de police et les procureurs
sont responsables du maintien de la sécurité pudlide la paix et de I'ordre ainsi que des
enquétes judiciaires. Le maire, responsable deliaeprégionale et de la sécurité publique,
décide de I'admission des supporters visiteurs dershaque match et de I'annulation des
matches si la sécurité ne peut pas étre garardigolice, respectivement 'Etat, se charge
entierement des frais de l'intervention des fordesl’'ordre. Troisiemement, les transports
publics et les associations des supporters doggaiement concourir a un déroulement sans
problemes dans leurs zones (CCDJP, 2009a). Ceadiaeckde mesures dans les domaines de
la prévention, la préparation, la répression eldlriefing est seulement efficace dans la me-
sure ou toutes les parties prennent leurs respititeabpécifiques et collaborent ensembile.

Outre les moyens juridiques ordinaires, il n'exipis de Iégislation spéciale pour la lutte
contre le hooliganisme. Les maires et les seniiopiqués travaillent sur la base d’accords.
Les clubs et le KNVP peuvent prononcer des intéadis de stade civiles et les juges des
interdictions de stade pénales. Elles sont limigg@se neuf mois et cinq ans et toujours ac-
compagnées d’une peine pécuniaire de 450 Euroutéedet la peine pécuniaire seront dou-
blées si le contrevenant ne remet pas sa photo J€C2009a). Depuis 2003, il y a la possibi-
lité d'infliger une obligation de se présenter dplaice lors des matches de football (CIV,
2006). Le graphiqgue 3 montre les arrestations, denbre d'interdictions de stade et
d'obligations de se présenter, prononcées par ga @ntre 2001 (2003) et 2008, de méme
que le nombre de spectateurs dans la premiére. llguesaison 2004/05 était selon CIV
(2006) une année « chaotique » avec d'une part gdusnatches pendant la mi-saison et
d’autre part un nombre plus élevé d’incidents patam. A cause des longues procédures
pénales ou des recours faits par les accusésitézdictions de stade sont seulement pronon-
cées la saison suivante. Ainsi, il faudra s’atten@rdes chiffres plus élevés pour la saison
2007/08. En regard du nombre d’arrestations, Fiittion de stade et I'obligation de se pré-

senter ne sont que rarement infligées par le jlige peut que les personnes arrétées aient
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obtenu une interdiction de stade civile. Le nomieespectateurs est en croissance constante

ces dernieres années.

GRAPHIQUE 3 : Les mesures prononcées par un juge et les aroestgpiar saison aux Pays-Bas ainsi que le
nombre de spectateurs dans la premiére division,(8006; CIV, 2009; Weltfussball, 2010a).
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Toutes les informations concernant les manifestatisportives (les incidents, les don-
nées sur les spectateurs et leur comportementniene d’unité de police, les personnes arré-
tés, les décisions juridiques, etc.) sont intragudans la base de données nommée VVS. Les
policiers non seulement y ont acces, mais aussilies et la KNVB (CCDJP, 2009a).

Les projets socio-préventifs néerlandais partentidée gu'on « ne peut aboutir a la ré-
solution des problemes de société qui se répertcdéars le football qu'avec la collaboration
des parties intérieures et extérieures au mondmatball » (IBZ). Ces projets supporters
consistent en une collaboration entre les autolitéales, le club en question, les éducateurs
locaux et la police locale. En outre, ils sont sous au niveau de l'organisation et des fi-
nances par la KNVB ainsi que par le Ministere d8daté publique, du Bien-étre et du Sport.
Dans les années 1990, six villes ont lancé de®tsreupporters axés sur le noyau dur et en
partie sur les suivistes. La mort d'un supportel®87 a servi ensuite de catalyseur pour la
mise en place de nhombreux projets dans les vikgetgeant un club professionnel. L’année
précédente, le projet national « Politique suppsrgecio-préventive » a démarré pour une
durée de trois ans. Son objectif était de lancerpiejets dans toutes les villes possédant un

club. Aujourd’hui, une trentaine de clubs sont gEEia des projets socio-préventifs (IBZ).

3.4. Belgique

Le drame du Heysel a Bruxelles en 1985 a été ilet palminant et le tournant dans la

problématique du hooliganisme en Belgique. En veid'luro 2000, le parlement belge a
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adopté laLoi Footbalf®, entrée en vigueur en 1999 et fixant plusieursgatibns ainsi que
des sanctions pour les supporters et les organisatié s’agit d’'une politique visant « a re-
donner aux matches de football un caractéere deaf@téable et familiale » (IBZ, 2006), a
responsabiliser, sensibiliser et a professionnale services de police, les magistrats, les
clubs et les fédérations sportives.

Dans le cas d'un acte répréhensible, il est i@flipe amende administrative de 250 a
5'000 Euros et/ou une interdiction de stade, lesemis étant punissables que de cette der-
niere. L'interdiction de stade est de trois ordresiministrative, pénale ou par mesure de
sOreté. L'interdiction administrative, prononcée femfonctionnaire chargé de I'application
des peines, porte sur une période de trois moiscpans et est accompagnée d’'une amende
administrative. L'interdiction pénale, prononcée p&juge en cumul d’'une peine pénale,
peut atteindre trois mois a dix ans. L'interdictipar mesure de sireté, d’'une durée de trois
mois au plus, est prononcée immeédiatement par netiémnaire de police qui témoigne un
comportement fautif (De Preux, 2002). Le graphidgueaontre le nombre de spectateurs de la
premiére division et le nombre d’interdictions dade en cours entre 1999 et 2008. Ce der-
nier était fortement croissant (passant de 153062 2 1282 en 2007), mais semble diminuer
depuis 2007. Le nombre de spectateurs a légéreaugmntenté ces derniers 10 ans.

GRAPHIQUE 4 : Evolution du nombre de spectateurs et d'intéialis de stade en cours en Belgique (URBSFA,
2007 ; CCDJP, 2009a).
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En 2007, la Loi Football a été modifiee et adagtée circonstances dans la mesure ou
I'interdiction de périmétre, I'obligation de se pefiter a un poste de police, l'interdiction de
sortir du pays et l'arrestation administrative adligiaire ont été rajoutées (IBZ, 2009a).
L’obligation de se présenter a la police est praéerpour une durée maximale de trois mois.
Elle sera prolongée d’un mois et une amende deEbDOs sera infligée si le contrevenant ne

la respecte pas. Au troisieme manquement, il geeip@ni d’une peine d’emprisonnement de

18| oi du 21 décembre 1998 relative a la sécurité s matches de football.
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six mois a trois ans, d'une amende de 25 a 1'000skau des deux. L'interdiction de quitter
le territoire est infligée uniquement si I'indivigudéja subi une interdiction administrative de
stade pour une durée de deux ans ou plus (Bichp2€ld9, p. 156s). Toutes les sanctions
administratives sont assurées par la Cellule Falbda Direction générale Sécurité et Pré-
vention. Elles doivent étre prises dans les sixsrmapires les faits, ce qui permet une réaction
tres rapide (IBZ, 2009a). La Cellule Football egilément en charge de la coordination de la
sécurité lors des matches en intervenant en tanpqint de contact (inter)national et orga-
nise périodiguement des forums avec les difféngatenaires concernés (IBZ, 2006).

Lors d’'un match a risque, les supporters advgreasent seulement acquérir des billets
dits combinés qui comportent I'entrée et le tramspo stade. Si un club ne respecte pas la loi
football en matiére de billetterie, d¢ewardinget de caméras de surveillance, il sera puni
d’une sanction administrative pouvant aller de &@60’000 euros et/ou fixer le délai dans

lequel il convient de réparer l'infraction (IBZ,@Db).

Suite au drame du Heysel en 1985, le Conseil deistnes de Belgique a demandé une
étude scientifique sur les fondements sociaux gthmdogiques du hooliganisme. L'étude
indiquait que le noyau dur des supporters étaitnstitué de jeunes en situation de vulnérabi-
lité sociétale, c'est-a-dire cumulant des handicgammomiques, sociaux ou psychologiques,
et a la recherche d’'une compensation dans la \deler(Comeron, 1997, p. 136). Elle a éga-
lement montré que les mesures policieres, malgéelificacité, pouvaient induire des effets
non désirés, a savoir le déplacement des lieuindatents ou le développement de nouvelles
stratégies de la part des hooligans. En consédeeguuvernement belge a lancé des mesures
de prévention, notamment le fan-coaching. Il s’dgine « socio-prévention offensive » qui
cherche a stimuler, débloquer et augmenter lesrapptés du groupe cible. Elle ne consi-
dére pas le groupe sous l'aspect du risque, mait @m ses possibilités positives et vise a
restaurer la confiance, le respect et I'estimeald@omeron & Kellens, 2000). Trois villes
sont aujourd’hui structurellement impliquées daesfdn-coaching : Charleroi, Lierre et
Liége. Bruges, Ostende et Saint-Trond conduiseatasiiquement de tels projets. Chaque
ville concrétise le projet a sa fagon, mais visetteis mémes objectifs (Portail belgium.de,
2008) :

- tenir les jeunes a I'écart de la criminalité engérdpar la violence dans le football ;

- promouvoir une culture de supporters positive ;

- et créer des conditions positives pour les supgovisiteurs.

Une autre initiative sociale qui a vu le jour eeldque est l&Crédit fair-play de la Cel-

lule Football qui vise a offrir un soutien financiél entend donner une impulsion positive



24

aux clubs de football et aux fédérations sporteesrdinatrices. Le Crédit fair-play prévoit
un crédit annuel de 100’000 Euros afin de promautesi projets initiés par le milieu footbal-
listique et qui produisent un impact positif surskcurité lors des matches de football. Ces
trois buts sont (IBZ, 2008) :

- promouvoir la sécurité lors des matches de footlrallitilisant positivement I'impact

social du football afin de renforcer la cohésionisie ;
- réduire a un minimum les nuisances sociales quegoeasionner le football ; et
- diffuser a plus grande échelle la méthodologie mtegets qui ont été les plus fruc-

tueux.

En conclusion, la lutte contre la violence lors deanifestations sportives « se base sur
une approche intégrée qui, dans une philosophiaudgpartenariat et un cadre pluridiscipli-
naire, combine les mesures de répression imméeliates mesures a plus long terme, orien-
tées vers I'encadrement pédagogique de ces jeuf@smeron & Kellens, 2000).a situa-
tion en Belgique s’est considérablement améliotdeseincidents entre les supporters ont vu
leurs proportions diminuer. L'age moyen des sumpera risque a augmenté et le potentiel
des jeunes supporters violents diminué. Cepenldamouvement ultras est en train de croitre
(CCDJP, 2009a).

3.5. France

En France, les premiers signes de violence l@géiiements sportifs se sont fait ressen-
tir dans les années huitante. Le phénoméne s’gstafpé sans que la politique frangaise en
ait vraiment pris conscience. Le probléeme a seudénd@é reconnu lors de I'apparition
d’incidents sérieux (Allali & Nicolai, 1998, p. 1p@n 1984, la loi relative a I'organisation et
a la promotion des activités physiques et sporthagété élaborée. Aujourd’hui elle est abro-
gée et remplacée par d’'autres lois, entre autréapatoi Alliot-Marie »2 sur la sécurité des
manifestions sportives. Cette derniére prévoit shegctions plus séveres contre les compor-
tements déja incriminés dans d'autres lois (tabKauAinsi, les spectateurs qui pénétrent
dans une enceinte sportive en état d’'ivresse somis jourdement par une amende. Ceux qui
introduisent de I'alcool ou incitent a des actesvitdence dans une telle enceinte peuvent
méme étre emprisonnés. Le juge peut également eajaute peine complémentaire
d’interdiction de pénétrer dans une ou plusieuceies sportives pour une durée maximale
de cing ans (Bichovsky, 2009, p. 125s). Toute pere@ui ne respecte pas cette interdiction

est punie de deux ans de prison et de 30'000 Elmosende. Si l'auteur est étranger ou ha-

17 Loi n° 84-610 du 16 juillet 1984.
18| 0i n° 93-1282 du 6 décembre 1993.
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bite hors de la France, une interdiction du terdtérancais d’'une durée maximale de deux

ans peut étre infligée (De Preux, 2002).

TABLEAU 4 : Les comportements incriminés par la Loi Allioahk (De Preux, 2002, p. 184).

Article Comportement Sanction maximale

42-4 La pénétration illicite en état d’ivresse Ardery'500 €

42-5 L’introduction de boissons alcooliques Amed®0 € + 1 an d’emprisonnement
42-7-1 Le port d'objets xénophobes Amende 15'08QL€an d’emprisonnement
42-7 La provocation a la haine ou a la violence Ad®15'000 € + 1 an d’emprisonnement
42-10 La pénétration illicite sur I'aire de jeu Antz 15'000 € + 1 an d’emprisonnement
42-8 L'introduction d’artifices ou d’armes Amend®'a00 € + 3 ans d’emprisonnement
42-9 Le jet de projectiles dangereux Amende 1508® ans d’emprisonnement

Depuis 1998, des actes en relation directe avec une manif@staportive a I'intérieur
ainsi qu'a l'extérieur du stade peuvent étre répanpar une interdiction de stade et
I'obligation de se présenter a la police. La « Barkozy » du 18 mars 2082 encore ren-
forcé la Loi Alliot-Marie. Elle autorise la fouillde sécurité et le fichage des personnes ayant
obtenu une interdiction de stade. En outre, laeomplémentaire est automatiquement
prononcée lorsqu'il s’agit d’'un acte de récidivere& une loi entrée en vigueur en 2806
l'interdiction administrative de pénétrer dans emeeinte sportive ou d’accéder a ses abords
lors du déroulement d’une manifestation sportiiepessible (Bichovsky, 2009, p. 126s). I
s'agit d'une mesure de police administrative et dame sanction pénale. Elle est prononcée
seulement si la personne en question constitueneémace pour I'ordre public. L'arrété n’est
valable que pour une durée maximale de trois n®lisn’est pas respecté, le contrevenant
encourt une amende de 3'750 Euros (Bichovsky, 200950ss).

Les personnes interdites de stade sont répersodigies deux bases de données, a savoir
dans le fichier des personnes recherchées et édithiker national des interdits de stade. Ce
dernier, créé en 2007, contient les données slerttité, 'adresse, le club des supporters, la
mesure d’interdiction et une photographie de IVtli. 1| comporte également des données a
caractére personnel provenant de fichiers d’orgagssde coopération internationale ou des
services de police étrangers. Les données persesirsgint conservées pendant cing ans a
partir de I'expiration de la derniére mesure d'idtetion. Toutes ces données sont interdites

d’accés aux clubs (Bichovsky, 2009, p. 170s).

19Loi n° 98-146 du 6 mars 1998 relative & la sééuwatta la promotion d’activités sportives.

20| oj n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécunitérieure.

21 Loi n° 2006-64 du 23 janvier 2006 relative & leducontre le terrorisme et portant dispositionseries rela-
tives a la sécurité et aux contrdles frontaliers.
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Le bilan des incidents commis en France a I'occadies matchs de football profession-
nel de la saison 2006-2007 montre 400 incidentsi @mstitue une stabilisation par rapport
a la saison précédente, mais il reste que depuigde 2000, les incidents liés au football
sont en constante augmentation (graphique 5). ties @e violence (rixes entre supporters,
agressions, affrontements avec les forces de dpjelts de projectiles visant des individus)
sont en léger recul, tout en restant assez éléeésombre de spectateurs en Ligue 1 est en
légére croissance ces dernieres années.

GRAPHIQUE 5 : Evolution des incidents lors des matches debfilbet du nombre de spectateurs en France entre
2000 et 2007 (Murat & Martin, 2007; Weltfussball1®b).
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Suite a de nouveaux incidents violents apparteudé de la saison 2009/10, les mesures
suivantes ont été mises en place :

- le renforcement des dispositifs de surveillance glesipes a risque dans le cadre
d'une coopération entre clubs et forces de I'grdre

- la multiplication des interdictions de stade envasgx dont le comportement géne le
bon déroulement des matches, les clubs s’engageatépaser systématiquement
plainte contre tous les individus qui perturbelestmatches ;

- la sanction sportive des clubs dont les supportiemtspreuve d’actes violents (match
a huis clos ou retrait de points).

En complément a ces mesures, le Parlement praojgodarcir la I€gislation : interdiction
d'utiliser les fumigénes et les engins pyrotechagjdans les stades, prolongation de trois a

six mois de la durée maximale des interdictionstdee et généralisation de I'obligation de
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se présenter au commissariat en cas d'interdictstade (Ministére de l'intérieur, 2009).
Cette derniére étape montre que les réactionsectnsupportérisme extréme se concentrent
essentiellement sur des stratégies de maintierootrd ou I'Etat apparait comme I'acteur
principal. L'implication des autres acteurs conésrncomme les ministeres des sports, les
collectivités territoriales, les clubs ou les asstians de supporters, est faible. Or, 25 ans
apres les premieres sanctions, il faut constatedejdurcissement des réponses apportées n’a
pas permis de résoudre le phénoméne du supportéestréme. L'escalade répressive’a

pas été efficace, elle n’a pas permis de mettradinaffrontements et a de plus entrainé des
effets contre-productifs. Elle a d'une part exaéelds tensions entre les supporters et les
forces de l'ordre, et d’autre part entrainé un dépinent des incidents de lintérieur des

stades vers I'extérieur, vers une périphérie de efuplus éloignée (Mignon, 2010).

3.6. Allemagne

Lors de l'introduction de lI&8undesligaen 1963, les conflits entre les supporters ont vu
leur nombre augmenter. Les hooligans sont apparesvingtaine d’années plus tard et ont
dominé le milieu du supportérisme malgré leur mitéoiLa police a réagi avec une aggrava-
tion et une extension des mesures. Pourtant, & cigintervention radicale des forces de
I'ordre, les supporters « normaux » se sont safidaravec les hooligans. En 1992, la confé-
rence des ministres de l'intérieur defndera lancé un groupe de travail nommé Concept
national de Sport et de Sécuritdafionales Konzept Sport und Sicherhaifin de garantir
une procédure unitaire contre la violence lors mlasifestations sportives. L'urgence s’est
manifestée dans les 6 points présentés ci-dessohsitsgruppe Nationales Konzept Sport
und Sicherheit, 1992) :

a. mise en place de projets socio-éducatifs (Fan-dngrlau niveau local et d'un bu-
reau central de coordination de ces projets ;
interdictions nationales de stade ;
directives générales pour les services de l'ordre ;
reglements unitaires pour les stades ;

sécurité et aménagement des stades ;

-~ ® oo T

et coopération au niveau local et national.

Simultanément, le Bureau central du hooliganisBentrale Informationsstelle Sportein-
satze ZIS) attaché a la police de Nordrhein-Westfakepté fondé. Il veille a la sécurité lors

des événements sportifs, organise la coordinatidféehange des informations au niveau

22 Fort accroissement du dispositif policier, qui patieindre un effectif de 2'800 policiers pourratch Paris
Saint-Germain - Olympique Marseille.
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national et international et gere la base de danbDééei Gewalttater Sportll prend égale-
ment part aux commissions internationales pour @@pees expériences et ses connaissances
actuelles. Les buts de ces commissions sont dee#é@dhange des informations et la plani-
fication des engagements encore plus efficacesi @ire d’harmoniser les méthodes et défi-
nir les standards de sécurité (CCDJP, 2009a).

L’Allemagne n’a signé la Convention du Conseil @itope qu’'en 2004 et I'a ratifiée en
2005, en vue de la Coupe du monde de la FIFA osgaren 2006. Par contre il n’existe pas
encore aujourd’hui, de lois spécifiques contredeliganisme. Toutefois, la majorité des me-
sures prescrites dans la Convention est respdcéease |égale est prioritairement le code
pénal (Bichovsky, 2009, p. 121s). Les mesures blessisont linterdiction de stade,
I'obligation de se présenter au poste de policaalaie des objets et la détention préventive.
Des supporters violents qui habitent pres des l#éxénements sportifs (stades, places pu-
bliques, etc.) peuvent étre expulsés de ces zoeeslapt la durée de I'événement.
L’'interdiction de stade est une affaire privée @tedau moins une semaine. Elle est limitée a
trois cas de figure (DFB-Abteilung Pravention & I8cheit, 2009) :

a. délit moyen — Interdiction prononcée jusqu’au 30 ge I'année qui suit ;

b. délit grave — Interdiction prononcée jusqu’au 3@ jde la deuxiéme année qui suit ;

c. délit particulierement grave — Interdiction pronéagusqu’au 30 juin de la troisieme

année qui suit.

A la fin de I'année 2008, plus de 10'000 persorétaent enregistrées dandlatei Ge-
walttater SportLes données qui y figurent sont accessibles uniguemour les forces de
I'ordre et sont supprimées au plus tard au-delaintg ans pour les adultes et les adolescents,
et au-dela de deux ans pour les enfants.

GRAPHIQUE 6 : Les arrestations et les interdictions de stadegncées entre 1999 et 2008 en Alle-

magne (ZIS, 2001 - 2009). Pour rendre le graphfues lisible, le nombre d’arrestations a été divisé
par 10.
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Durant la saison 2007/08, 259 interdictions ddestau niveau local et 889 au niveau na-
tional ont été prononcées (graphique 6). La codd® arrestations (nombre divisé par 10),
suit de maniére précise celle des interdictionstdde nationales. Cela signifie qu'une per-
sonne arrétée sur dix se voit infliger une intdidic de stade. Le pic au cours de la saison
2006/07 peut étre expligué par I'événement de lap€alu monde de la FIFA 2006.

Le nombre de spectateurs dans la premiére et @amBundesligaest en croissance
constante. Depuis I'année 90, il a doublé et dteijourd’hui environ 17,5 millions de per-
sonnes par année. Néanmoins, les vrais hooligajeueat plus qu’un r6le marginal en Al-
lemagne (Gabriel, KOS Fanprojekte, 2004). Pour Ri005), le hooliganisme est méme une
« fin de série ». Ce sont plutdt les ultras, regpement les hooltras, qui causent des pro-
bléemes. Selon les polices allemandes, plus de 80pporters sont comptés dans les catégo-
ries de supporters B, enclins a la violence, &t [@,recherche de la violence (graphique 7). Il
en résulte que les clubs des d8wndesligerpossédent en moyenne plus de 200 supporters a
risque. Les frais de l'intervention de la police sant pas partagés avec les clubs, mais un
débat politique sur la répartition des codts al&@téé. Bien qu’une diminution des incidents
soit observable, les experts allemands craignechangement de qualité au sens d’'une dés-
humanisation croissante. Les jeunes supportersgmnaltiques, les sympathisants et la releve
des hooligans sont souvent a la source de cetiene®. lls agissent de maniére imprévisible
et ne respectent pas le « code d’honneur » deighosf (Lésel et al., 2001, p. 161).

GRAPHIQUE 7 : Nombre de spectateurslet 2™ Bundesliga), de procédure pénale et nombre estinséippor-

ters classés dans les catégories B et C en Allemagneourbe des procédures pénales suit bien lebeales
supporters enclins a la violence (ZIS, 2001 — 20DBB, 2010).
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2 Interdiction d'utiliser des armes et de frappee personne qui est par terre.
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Le travail socio-éducatif a été considéré deséleut de la lutte contre la violence dans
les stades comme trés important. Grace a une ocdiibn intense entre des organes éta-
tiques, la fédération nationale de football (DFB)es clubs, il existe aujourd’hui 44 projets
socio-éducatifs, dont le premier a déja vu le jenrl981 a Bréme (Gabriel & Goll, KOS,
2009). Au total, 3.5 millions d’Euros sont mis &pmiisition par an, versés par le DFB, le
Bundeslancdet les communes respectives. Ces projets sonpénd@nts des clubs et coor-
donnés par le KOSKpordinierungsstelle fir FanprojeRtequi lui-méme est financé (env.
80'000 Euros) par le DFB et I'Etat (Conseil féd¢p8I08).

Dans I'ensemble, I'Allemagne combat la violencesldes manifestations sportives en
appliguant des mesures équilibrées en matiérepgitession et de prévention, selon le prin-
cipe : « Répression pour les plus violents ; tlas@tio-éducatif pour les autres » (Mignon,
2010). Cette approche consiste a trouver, a chimgi€ue cela est possible, les moyens de
réduire les effectifs policiers et de créer desiesp de discussion et de concertation entre les
supporters et la police. La réussite de cette aperoéside dans la régularité, le nombre im-
portant de projets socioprofessionnels et dangdiisation fréquente de séminaires de ré-

flexion entre les différentes parties (Hafeli, 2008gnon, 2010).

3.7. ltalie

Le mouvement des ultras est né en Italie danarieges soixante. Il a été fortement in-
fluencé par les groupes politigues extrémes qudikitt de maniére violente contre le sys-
teme de I'Etat. Depuis, les incidents violents autt dans les stades ont été en augmentation
constante. En 1989, aprés certains actes de vlegnticulierement graves et un an avant la
Coupe du monde de la FIFA, le gouvernement itatieadopté des nouvelles mesures a
I'encontre de cette violence (Roversi & BalestfipQ). La police italienne a cherché a coopé-
rer avec la police anglaise en consultant ses expéren se renseignant sur ses stratégies a
I'égard du hooliganisme (Tsoukala, 1996). Une ndavei*® introduisait des interdictions de
stade et une vaste vidéosurveillance aidait aiftemet arréter des personnages clés. Malgré
toutes ces dispositions, la violence n’a pas céss@9 janvier 1995, un supporter de Génes a
été mortellement poignardé par un supporter mitaloes d'un match de I8eria A Cet inci-
dent a provoqué dans tout le pays une vague deecnagon et une demande de mesures
plus répressives. En réponse, le gouvernementfarcéria Iégislation. L'acces au stade pou-
vait désormais étre interdit sans jugement de tsopme fautive. Les exclamations et les

signes agressifs devenaient punissables et lesrpes pouvaient étre accusées d'instigation

24 oi 401 19809.
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et de harcélement (Roversi & Balestri, 2000). L&&ier 2007, une deuxieme mort a été
déplorée suite a des heurts violents, s’agissate fms-ci d’un policie”. De la méme ma-
niére qu'en 1995, cet incident tragique a entrdinéoduction d’une lof® portant sur les
mesures urgentes pour la prévention et la répreskde phénomeénes de violence liés a des
matches de football. Les mesures sont (Spiegeh®r%007; Sicurella, 2010) :
- les clubs qui entretiennent des contacts avecufgmssters extrémes sont punis d’'une
amende d’'un montant situé entre 20'000 et 100'QO0E
- la durée minimale de linterdiction de stade aatgmentée et concerne également
les moins de 18 ans ayant atteint I'age de 14 ans ;
- I'élargissement des notions de lieu et de temps dElits de lancement, d’utilisation
ou de possession d’objets visant a offenser samrdidérés aussi dans les lieux réser-
Vés au stationnement, au transit ou au transpaog léa vingt-quatre heures précédant
ou suivant le déroulement de la manifestation sgort
- les supporters qui lancent des matériaux pyroteci@si sont punis de lourdes
amendes et ceux qui provoquent la fin prématuréa diatch d’'une peine privative
de liberté ;
- les banderoles ou les drapeaux incitant a la vielesont confisqués ;
- laréservation en blodlock booking est interdite ; et
- les clubs sont obligés de distribuer gratuitemes#t killets d’entrée a des enfants de

moins de 14 ans, afin d’'attirer plus de familles.

En 1999, I'Observatoire national des manifestatisportives a été fondé. Il se présente
comme un organisme d'expertise technique pour & ran ceuvre des dispositions et des
mesures de prévention. Ses taches sont notammenstgvio dell'interno) :

1. examiner les questions liées a la planification ée&mnements et déterminer les ni-

veaux de risques de ces derniers ;

2. approuver les lignes directrices de la réglemematle sécurité des installations
sportives et préciser les mesures qui peuveniaéoptées par les clubs sportifs afin
d'assurer le bon déroulement des événements ;

3. promouvoir des initiatives pour la prévention degmomeénes de violence et d'into-
lérance dans le sport, notamment en coopération lageassociations, les représen-
tants des clubs de supporters organisés, les gtdocales, les organismes gouver-

nementaux et non étatiques ; et

25 Un policier mourait lors d'affrontements entrecis de I'ordre et supporters de I'équipe de Cagamaffrontait
Palerme pour un match de championnat. Ironie tteggite match avait été précédé d'une minute decsilen
mémoire du dirigeant d'une équipe amateur décéslinhedi précédent, alors qu'il s'interposait esgegjoueurs et
les supporters d'un club rival qui tentaient de piendre a eux (Murat & Martin, 2007).

% 0i 41 2007.
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4. publier un rapport annuel sur les progrés des phénes de violence et d'intolé-

rance pendant les manifestations sportives.

Le Centre national d'information sur les événemepbrtifs (CNIMS) collecte et analyse
les données nationales relatives au phénomene aigdmisme. Selon lui (CNIMS, 2007),
une tendance positive est observable. En I'espacg dns, le nombre de blessés lors des
matches de football a été fortement réduit, primleiment grace aux dispositifs de sécurité
passive qui séparent de facon plus appropriéeupgosters (graphique 8). Le nombre de
spectateurs dans la Série A évolue entre 7 etl@nsl

GRAPHIQUE 8 : L'évolution du nombre de blessés, d'arrestatiatesplaintes et de spectateurs en Italie (CNIMS,
2007; Weltfussball, 2010c).
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3.8. Digression : Situation en Amérique du Nord’

En comparaison avec I'Europe, la violence lorsrdasifestations sportives est significa-
tivement moins sérieuse en Amérique du Nord. Maeriait erroné de penser que la violence
émise par les spectateurs n’est qu'un problemepéero Cependant, les bagarres en Amé-
rigue du Nord différent de celles en Europe. Eetefflles n’incluent pas la lutte entre deux
groupes de supporters, elles ne sont pas engenoiéa®s erreurs sur le terrain et ne sont
pas ou peu influencées par l‘alcool consommé -aiis plutbt de bagarres « festives ».
Comment expliquer alors cette violence moindre ndalg nature agressive du hockey sur

glace américain et deAlmerican Football?

27| s"agit d’'un résumé d’un article publié par Roiseet Benjamin (2000).
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L'identification & un team est beaucoup moins praée et il manque dés lors une forte
cohésion entre le club et leurs supporters. llésulte que les rivalités entre les supporters
sont faibles en Amérique du Nord. Les spectategireisdent au stade dans I'optique de voir
un événement sportif et ne se considérent pas cdimrtension de I'équipe comme les sup-
porters européens. Ceci s'explique d’'une part @dait que deux tiers des clubs américains
n‘existaient pas encore il y a 30 ans et d'autm par le fait qu’ils aient été vendus d'une
ville & l'autre (les clubs sont souvent la progidtindividus riches). A cela, s’ajoute que les
teams sont dispersés sur tout le continent et gsieslipporters peuvent difficilement les
suivre pour les matches en déplacement. Un aupextgui entre en jeu est le profil démo-
graphique des spectateurs. A cause des prix de&néiéves, les spectateurs qui assistent aux
matches appartiennent majoritairement a la classgenme ou supérieure et les femmes
constituent presque la moitié du public. lls n’@aur tradition de se rassembler avant le
match dans les bars ou les lieux publics pour baimeconsommation est plutét une affaire
privée et est savourée avec quelques amis ou daaslie de la famille. En outre, il n‘y a pas
de liens entre le milieu extréme de droite et lesifestations sportives. La nature politique
du hooliganisme ou du mouvement des ultras comroeevén Europe n’est pas du tout ob-
servable en Amérique du Nord. Enfin, les stadesriaaids sont majoritairement équipés de
places assises. Selon Murphy (1990), ces dern@resne influence positive considérable

sur la violence en rendant le public plus calme.

4. Mesures prises en Suisse

4.1. Pouvoirs publics

Les compétences en matiere policiére sont parsegyitee la Confédération, les cantons et
les communes. La sécurité nationale est assurédéOftice fédéral de la Police (fedpol) qui
inclut la Police judiciaire fédérale, le Serviceudilyse et de prévention (SAP) et le Service
fédéral de sécurité. Les cantons sont principalémesponsables de la sdreté intérieure sur
leur territoire et réglementent I'organisation éerl police. Lorsque les taches dépassent les
compétences et les moyens cantonauy, ils sontraesiigar le Corps des gardes-frontiere,
I'armée et fedpol (Fedpol, 2009b).

4.1.1. Observatoire suisse du hooliganisme / NFIP
En 1998, la Conférence des commandants des padlieeSuisse (CCPCS) a créé
I'Observatoire suisse du hooliganisme (SZH). llrastaché a la police municipale de Zurich

et est composé des policiers et des juristes ddequays, de fedpol, de la Police ferroviaire
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ainsi que des représentants de I'ASF et de la SNeli & Berchtold, 2004). Le travail de
I'Observatoire consiste en la coordination entsedellules hooliganisme des polices canto-
nales, les autorités fédérales et les exploitamtstade ainsi qu’en livrant des rapports de si-
tuation, des mises en garde et des recommand#Baisvsky, 2009, p. 45). L’échange des
informations au niveau international est assurélg&ootball International le NFPI de la

Suisse. Il est intégré au Domaine Hooliganismesdpdl.

4.1.2. Table ronde

La Table ronde sur la lutte contre la violencesdi@nsport a été lancée par I'ancien Con-
seiller fédéral Samuel Schmid apres les déborden@ntl3 mai 2006. La table rassemble
des représentants de fédérations sportives, deondé@ération et des cantons. Lors de la
premiere rencontre, les participants ont signéDaciaration du sport suisse pour la lutte
contre la violence dans le sport», base commun@mbgsts et mesures pour plus de sécurité
dans le football et le hockey sur glace. Le gratip@rojet national « Sécurité dans le sport »,
coordonné paBwiss Olympica été chargé d’évaluer les mesures et d’aboedghEmatiques
comme la vente et la consommation d’alcool, laatmitation entre les partenaires ou les pos-
sibilités et les limites de la levée de I'anonyrdas personnes violentes (Swiss Olympic,
2009; DDPS, 2009).

4.1.3. CCDJP

La Conférence des directrices et directeurs dpartdments cantonaux de justice et po-
lice (CCDJP) réunit les conseillers d'Etat respblesade la justice et de la police. Elle assure
la collaboration entre les cantons, la Confédématiinsi que d’autres organisations poli-
tiques, dans le but d’apporter des solutions etafiegégies aux problemes relevant de la
compétence des cantons. Ces stratégies se préssotisnforme de recommandations sans
force obligatoire pour les cantons (CCDJP). La émrice s’engage fortement dans la pro-
blématique du hooliganisme. Elle fait partie dealale ronde et du projet national « Sécurité
dans le sport » et a publié un concept pour unéqua# de prévention de la violence dans le

sport.

4.2. Législation

La Suisse a ratifié en 1990 la Convention européesur la violence et les débordements
de spectateurs lors des manifestations sportivastamment des matches de foofSal la

suite des actes de violences devenus systématidejesis 2001, et compte tenu de

RS 0.415.3
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I'organisation de 'TEURO 2008 et du IIHF Champiohda monde de hockey sur glace en
2009, de nouvelles mesures préventives ont étéspridles ont été introduites dans la révi-
sion de la LMSI, adoptée le 24 mars 2006 et emnéégueur le T janvier 2007.

4.2.1. LMSI

L'objectif premier de la révision de la LMSI étdi¢ créer une base |égale au niveau de la
Confédération afin de lutter contre la violence l&ix manifestations sportives. Six mesures
préventives administratives ont été introduitesavoif®, 'enregistrement de hooligans ayant
commis des actes de violence dans un systéme wtfinfmn électronique national, nommé
HOOGAN (art. 24a), l'interdiction de périmetre (&2¢b), I'interdiction de se rendre dans un
pays donné (art. 24c), I'obligation de se préseatkx police (art. 24d), la garde a vue (art.
24e) et la saisie, le séquestre et la confiscatiomatériel de propagande (art. 13a). Une me-
sure est appliquée lorsque celle qui précede, ns@nare, n'a pas eu d’effets sur le compor-

tement violent de la personne en question (systEneascade).

4.2.2. Concordat cantonal sur la violence dans le sport

L'exécution des articles 24b, 24d et 24e LMSIdesta compétence des cantons et de ce
fait sujette a de grands débats parlementaires gusan constitutionnalité. Ainsi le Parlement
a limité la durée de validité des trois mesuregyiss fin 2009. Le Concordat instituant des
mesures contre la violence lors de manifestatipostises régle depuis Ie"Jjanvier 2010
ces mesures qui seront arrétées par décision ed@t@onseil fédéral, 2008). L'art. 2 al. 2
du concordat considere comme « actes de violenoes seulement ceux qui ont été commis
dansles stades ou les salles de sport, mais aussiqpése déroulentlans les alentours et
lors des trajets Chose également nouvelle polautorité compétente, elle a la possibilité
« [d']émettre & l'intention des organisateurs denifiestations sportives la recommandation
de prononcer une interdiction de stade contre desopnes qui ont commis des actes de vio-
lence a I'extérieur du stade lors d’une manifestaiportive » (art. 10 Concordat). Ceci veut

dire que les données personnelles peuvent étimmis@s aux organisateurs.

4.2.3. Interdiction privée de stade

La mauvaise conduite des supporters, en partidaliprovocation des désordres, la pos-
session de matériel pyrotechnique et I'exces did)queut également étre punie par une in-
terdiction privée de stade. Il existe deux variamfei se distinguent de leurs conséquences.
L'interdiction demaisonn’a qu’un effet sur le stade en question, etdidiction destadesur

tous les événements sportifs de la fédération isporeén question (Platzer, 2004).

2 pour une explication plus détaillée cf. annexe 2.



36

L’interdiction de stade est valable durant deux amsnaximurif. Lorsque le comportement
fautif est particulierement grave ou que la persosanctionnée est incapable de discerne-
ment, l'interdiction de stade dure au moins trais.d.’organe ayant prononcé l'interdiction
de stade peut la prolonger pour des raisons petéadArt. 11, Directives du comité de la
SFL du 3 février 2006 sur le prononcé des inteiatist de stade). La CCDJP envisage une
harmonisation des interdictions de stades et dés@ies prononcées, afin qu’'une interdic-

tion soit valable directement pour tous les spetridans tous les cantons (VBS, 2010).

4.2.4. Réglements des associations sportives

Dans le football et le hockey sur glace, des raglgations ont été élaborées sur le plan
international (FIFA, UEFA, IIHF) et national. LSwiss Football LeaguéSFL) a adopté un
reglement de sécurité (entré en vigueurlgulllet 1999) et des directives par rapport aux
objets non autorisés dans le stade, a la fonctites@dches du speaker, du responsable de la
sécurité et des supporters des clubs et par rappgstononcé des interdictions de stade. Le
genre et l'intensité des mesures dépendent prilecignt de I'importance du match, du
nombre de spectateurs attendus et du climat dgnsllées équipes se sont affrontées lors de
la derniere rencontre. Pour National League(NL, Hockey sur glace), un reglement sur

I'ordre et la sécurité est entré en vigueur le @sembre 2000.

4.3. Mesures préventives

La nouvelle législation est accompagnée d’'un nent mesures préventives qui con-
cernent la sécurité, la gestion des stades et adle supporters. L'élaboration et
l'introduction de ces mesures sont suivies parC®dP et fedpol. Quelques unes ont déja été
mises en place, d’autres devraient I'étre bierntdine partie des mesures, parfois tres contes-

tées par les supporters ou les exploitants de,stade seront peut-étre jamais appliquées.

4.3.1. Mesures d'identification des auteurs d’actes déevioe

Il existe plusieurs méthodes pour identifier lesears d’actes de violence. La premiére
est lasurveillance vidéoMalgré sa simple utilisation, elle doit étre isle uniquement dans
la mesure ou l'intérét public prédomine sur legiiéts privés, et lorsque la sécurité est ainsi
assurée. Les personnes doivent en étre informépsealable et les données enregistrées doi-

vent en principe étre supprimées aprés I'événendeoagndition qu’elles ne soient pas utili-

30 Les nouvelles « Directives sur le prononcé desrditBons de stades » (ASF, 2010) du comité cerdeal
I'’ASF, entrée en vigueur en juillet 2010, prévoidas interdictions entre un et trois ans qui petimarbesoin étre
prolongées (art. 11). La personne contre laquelteinterdiction de stade a été prononcée, estitded’entrer a
tous les matchs officiels et amicaux organisésI'p&F, ses sections, associations régionales dischinsi que
par d'autres organisateurs et auxquels participm@ins une équipe nationale ou un club de I'ASE &t
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sées pour d'autres questions de sécurité ou dasttsg(Platzer, 2004; Thaler, 2006, p.
267s). Une deuxieme méthode utilisée est I'engagedes agents de police en civil et spé-
cialisés en matiere du hooliganisme. Gesttersconnaissent la plupart des supporters a
risque de leur ville ou canton et sont égalemenhuas par ces derniers. lls cherchent ce con-
tact, afin de casser 'anonymat et de préveniafdss de violence (Platzer, 2004).faacard

est une autre méthode pour l'identification despenes présentes dans le stade. En Suisse,
son introduction est prévue pour la saison 201R201s’agit d’'une « carte supporter » ou
« passeport supporter » en lien avec des billégscdimbiné¥. Le public cible n’est pas en-
core déterminé, a savoir si chaque visiteur du Imetst en posséder une, ou simplement les
spectateurs de certaines tribunes. La carte sendinée avec des rabais sur les transports
publics, des produits dérivés ou avec des cartesatht, ceci dans le but de la rendre plus
avantageuse que possif@&CDJP, 2009b; Tagblatt, 2009). Les bases poulirdopduction
sont en train d’étre élaborées par la SFL, en lootktion avec les clubs. Le concept sera pré-
senté lors de la prochaine Table ronde en débutatine 2010 (VBS, 2010). Certains can-
tons (SG, LU, BE, BS) utilisertinternet pour identifier les auteurs d'actes de violences.
Leurs photos, prises par les forces de I'ordre tbésénements sportifs, sont publiées afin
gue les personnes concernées se dénoncent d'dlassrou alors que des tiers transmettent
des informations a la police. La table ronde n'a @acore pris position quant a de cette mé-
thode (Swiss Olympic, 2009).

La ville de Zurich posséde depuis féjanvier 2010 un moyen supplémentaire pour cas-
ser 'anonymat des supporters violents. Il s'agilnd base de données, nommée « GAM-
MA », ou les personnes qui montrent un comporteraanlin a la violence lors des matches
sont enregistrées. Par conséquent, la base deatonastient des informations sur des per-
sonnes qui n'ont pas encore commis un délit maissgudistinguent clairement dans leur
comportement différent des autres spectateursutedi de dissuader ces personnes de pas-
ser & I'acte. Les données seront supprimées der@@s la derniére inscription et au plus

tard au-dela de cing ans (Polizeidepartement Z[i#g09).

4.3.2. Mesures concernant la sécurité des stades

En Suisse, les tentatives de reproduire exactelmenddele anglais ont échdtiéActuel-
lement, les groupes de supporters sont séparéadeades autres par des grilles ou des filets et
les virages offrent en général des places « debgaur garantir 'ambiance. Cependant,

pour les matches internationaux, ces secteurs ntodtee équipés de siéges ou rester fermés.

3L Billets combinés aux transports et entrée au stadeés au secteur visiteurs uniguement sur prégenthiun
billet de transport organisé par les clubs supporte

32 Au Parc Saint-Jacques, construit entre 1999 et, 286 spectateurs étaient placés directemenedarrain sans
barrage. Mais aprés les émeutes du 13 mai 200énethissement de la pelouse, des grilles et dits font du
étre ajoutés devant les virages (Communication pasite, P.G., 6 novembre 2009).
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La CCDJP veut suivre le standard internationalrdoione que « les stades [soient] équipés
exclusivement de places assises » (CCDJP, 2008b)ehgins pyrotechniques sont interdits
dans les stades suisses et une politique de tokmaTo est visée. Néanmoins, les incidents
avec ces fumigénes dangereux — surtout lors dehemide football — sont fréquefitsCela
peut s’expliquer par le fait que la fouille desdpteurs a I'entrée des stades se présente dif-
ficile et est une affaire délicate. La compétenoarpa fouille doit étre clairement établie et
suffisamment d’agents de sécurité féminins pouttréter les femmes sont nécessaires. Le
simple port d’engins pyrotechniques dans le stddst par contre pas punissable selon un
jugement du tribunal d’arrondissement de St. Galjuin 2010. La personne se rend cou-
pable au moment ou elle les alluthe

Les clubs ou exploitants de stades doivent élahoreeglement ainsi qu’un concept de
sécurité qui sont soumis a approbation de 'a@ar@mpétente. Chaque manifestation néces-
site une autorisation liée a des conditions spges : le nombre de commissaires et d’agents
du service d’ordre privé, le coup d’envoi, les prggtions relatives aux contréles des entrées
et a la vente d’alcool, les régles relatives dlidation de mégaphones, les chants des suppor-
ters, les banderoles, les chorégraphies etc. (CCBU®Db). En outre, les responsables de
sécurité des clubs doivent suivre des modules deafion continue organisés p8mwiss

Olympig les ligues et les fédérations (VBS, 2010).

4.3.3. Interdiction de I'alcool

La corrélation positive entre la consommation abal et les actes de violences est clai-
rement établie (Klein, 1996). La FIBRet TUEFA® interdisent la vente publique ou la dis-
tribution d’alcool a I'intérieur du stade et surtégrain environnant, avant et pendant toute la
durée des matches se déroulant sous leur égidBuisge, I'interdiction de vendre des bois-
sons alcoolisées est actuellement du ressort dgasnigateurs. L'interdiction juridique
n’existe pas (Thaler, 2006, p. 266s). CependanfHa et la NL donnent des directives en
faveur d’'une vente des boissons non alcooliséassiAlart 8 ch. 3 du reglement de sécurité
de la SFL stipule que le club recevant « restraimmdr, au besoin, interdira la vente des bois-
sons alcoolisées a l'intérieur et, dans la mesarees possibilités, aux abords immédiats du

stade. ». La NL énonce dans l'article 17 al. 4 églement pour I'ordre et la sécurité que

33 Dans environ 70% des matches de football de kpsa2009/10, des engins pyrotechniques ont éténéfu
(Christoph Vogeli, exposé lors diforkshop National League de la Kommission Ordnumg) Sicherheit (KOS)
der NL GmbH 13 mars 2010).

34 ors du match FC St. Gall — FC Bale le 21 mars 28b0supporters balois ont été condamnés & desdmaen
entre 400 et 1200 francs. lls avaient caché darms tmlecons des engins pyrotechniques, lesquekst@trouvés
lors des contrdles a I'entrée du stade. Les suppodnt contesté le jugement devant le tribunatafalissement
qui leur a donné raison. Le ministre public n'aemgant pas accepté les acquittements et va re@upies du
tribunal cantonal. Selon lui, il n’est pas possitdepermettre le port des fumigénes dans les stAdasmoment ou
la personne allume les fumigéne, elle peut diffitient étre repérée (NZZ, 2010).

35 Art. 19 al. 1 des Directives de sécurité de lafFIF

36 Art. 36 let. a du Réglement UEFA sur la sécurité.



39

« aucune boisson alcoolisée ne devrait étre sarlfistérieur du stade et a proximité immeé-
diate du stade. L'organisateur est responsablegpect de l'interdiction de servir de Il'alcool
aux jeunes ». La Table ronde vise de sa part ttinteon de la vente de boissons ayant une
teneur en alcool supérieure a 3% et une régleniemtees prix (boissons alcoolisées plus
chéres que les non-alcoolisées). De plus, elleeiitmsine interdiction générale lors des
matches a haut risque, dans le secteur des sugpenteléplacement et I'interdiction de stade
aux personnes fortement alcoolisées (CCDJP, 200B8; 2010). Néanmoins, l'introduction
des ces mesures est ressort des autorités lodakegxploitant des stades et des organisa-

teurs.

4.3.4. Mesures prises sur les voies de déplacement desi<ars

La plupart du temps, les supporters du club efadément sont responsables des débor-
dements ou des actes de violence, alors que lgmidaps du club recevant se comportent
plus calmement, par crainte de recevoir une intéati de stade ou de périmetre dans leur
ville. Jusqu’a présent, les CFF étaient responsatidel’organisation des trains spéciaux en
faveur des supporters en déplacement. A causeédgdésdimportants sur le matériel roulant
et dans les gar&sles supporters doivent désormais organiser eurané&es déplacements.
La mise en pratique se déroule progressivementoats e cette année (VBS, 2010). La
CCJPD ordonne au personnel de sécurité du clulggiackment de contrdler les supporters
lors de la montée et de la descente du moyen dspivat. Dans ce dernier, la consommation
d’alcool est interdite et il n'est accessible goaimples personnes possédant un billet combiné
(CCDJP, 2009b).

4.4. Coaching des supporters

L’encadrement actif des supporters est vu commélément clé de la prévention de la
violence. On distingue quatre différentes approcHescoaching par la police (sécurité), le
coaching par les clubs (interlocuteurs), les itites de supporters (auto-organisation) et le

coaching socioprofessionnel (recours a des spgteig)iformés au travail social).

4.4.1. Coaching des supporters par la police

Le coaching par la police était pendant des aniaéssule forme d’encadrement des sup-
porters. Les villes de Zurich, de Béle et de Ba¥tagent les pionniers dans ce domaine. Les
spotters assistent aux matches a risques et €effod’établir un bon contact avec les sup-

porters. D’une part ils sont chargés d'identifies fauteurs de troubles et de les remettre a

37 Pour la saison 2009/2010 du football Suisse, |65 @ff organisé 140 trains spéciaux. Les dégat®eaar les
supporters se montent a environ 3 millions de &8¢, 2010b)
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leur place et dautre part ils doivent protéger Ilegpporters calmes (Lehmann &
Zimmermann, 2008; Conseil fédéral, 2008).

4.4.2. Coaching des supporters par les clubs

Les clubs sportifs désignent une ou plusieursopeiss chargées de maintenir le contact
avec le milieu des supporters. En tant qu’interfaictee les supporters et le club, ces interlo-
cuteurs sont présents lors des matches et joighéite de problémes ou instigations. lls or-
ganisent également des meetings avec les reprétedts différents fans-clubs, ou les pro-
jets sont élaborés et les informations de la doeaiu club transmises (Elsener, 2008). Exis-
tante déja depuis 2002 dans le milieu du hockeygtage, la fonction du délégué dans les
clubs de football a été introduite en 2005. Leatjak dans le milieu du football profession-

nel est encore difficile (Lehmann & Zimmermann, 200

4.4.3. Coaching des supporters par les supporters

Le coaching des supporters par les supportersstersn des initiatives prises par les
supporters eux-mémes. lls abordent des sujets cdmnielence, le racisme ou la consom-
mation d’alcool. Les initiatives sont de portéegioéale, interrégionale, voire méme natio-
nale. L'association « Ensemble contre le racisnfemgée en 1996 et premiére initiative en
Suisse, voulait montrer aux adolescents une pedrgpeadternative a I'extrémisme de droite.
Elle a organisé des débats publics, publié deslestdans les journaux des stades, fait une
apparition a la télévision et a sponsorisé penttaute une saison les maillots des Young-
Boys bernois. Les dernieres initiatives en date ooomité de soutien au référendum contre
la révision de 1dLMSI ainsi que la création du site fansicht.ch gjaite des questions juri-
diques relatives aux spectateurs et aux suppditetsnann & Zimmermann, 2008; Conseil
fédéral, 2008).

4.4.4. Coaching socioprofessionnel des supporters (farciciog)

Le coaching socioprofessionnel selon le modélermrahd a d’abord été mis sur pied a
Zurich. L'associatiorproFan démarrait en 2001 le projet d’encadrement sociagégique
« FanProjekt Zirich » avec le soutien financiedadeille, du Grasshopper-Club et le Fonds
de projets de la Confédération contre le racisnendaveur des droits de 'homme. En 2005,
le projet a été abandonné suite a des problemésateements. Les buts poursuivis de pro-
Fan étaient la désescalade de la violence, dumacidu sexisme ainsi que la mise en place
d’'une culture supportérisme positive. Les suppsrf@uvaient chercher auprés des spécia-
listes des conseils et de l'aide individualiséerpumonter leurs difficultés (problémes a la

maison, a I'école ou a l'apprentissage, chémageenttances, recherche d'identité, etc.). Ce
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projet pilote a obtenu de bons résuffaet a ainsi ouvert le chemin & d’autres travauxesoc
pédagogiques, comme a Béle (depuis 2003), a Bdamiis 2007), a Lucerne (depuis 2007)
et de nouveau a Zurich (depuis 2008). Les fan-@msbnt financés par les collectivités pu-
bliques, des fondations et des clubs (Fancoachiigs&).

L'association Fan-coaching Suisse (FaCH), fonde2G95 et pour ainsi dire le succes-
seur de proFan, coordonne aujourd’hui les projetsadrement des supporters en Suisse et
fixe les standards de qualité. En outre, elle asgades modules de formation (continue)
pour les fan-coaches. Jusqu’a fin ao(t 2010, laH-d@it élaborer en collaboration avec
toutes les parties de la Table ronde un concept lpdan-coaching en Suisse. Il définira les
roles, les taches ainsi que le contenu et lesgiiress du fan-coaching socioprofessionnel
(VBS, 2010).

4.5. Colts de la sécurité

L’intervention des forces de I'ordre et les dégattériaux peuvent engendrer des colts
de plusieurs dizaines de milliers de francs pachmatavec une tendance a la hatisgen-
dant longtemps, la répartition de ces frais n'éiai claire et représentait le sujet de diverses
discussions. En principe, les exploitants de s¢adies clubs sont responsables de la sécurité a
l'intérieur de leurs batiments (Platzer, 2004).'@&{érieur des stades, les frais sont répartis
entre la collectivité publique et I'organisateur lBvénement, selon la catégorie de risque
présente par le match et les prestations four@iebgrganisateur. Les frais mis sur le dos des
organisateurs augmentent en cas du non-respeet misé en ceuvre inefficace des mesures
(Thaler, 2006; CCDJP, 2009b). Le Tribunal fédérakaminé en 2009 la question de la fac-
turation des frais d’'interventions de la pofftdl s’agissait d’un recours de deux clubs spor-
tifs a I'encontre de I'Arrété neuchéatelois relatifa facturation des frais de sécurité publique
des manifestations sportives exposées a la viol@iapres: l'arrété). L'arrété prévoit la ré-
glementation suivante :

- la participation des organisateurs est fixée a 809600t effectif des frais engagés

pour garantir la sécurité publique ;

38 « Un net recul des incidents avec les forces afelde a été constaté au stade Hardturm de Zurisklen les
riverains, I'ambiance autour du stade les joursy@dgch s’est améliorée. L'encadrement actif des supps a
également permis de modifier le schéma de commiimricantre le club et la communauté des suppomergant
de nouvelles perspectives des deux cotés. Enfirgrteendes infligées a la SFL pour cause d'incdvdiés suppor-
ters du GC ont diminué » (Conseil fédéral, 2008).

% p.ex. dans le canton de Berne, les colits liéssédarité ont augmenté d’'un facteur de 20 les demiuit
années et se chiffrent aujourd’hui a 4 millionsfidacs par année (SF, 2010a). Le CP Berne et le BS@g¥ou
Boys payent chacun de maniére forfaitaire 60'000 @aiFannée a la ville. Il s’agit d’une contributionais cette
somme couvre les frais d’un seul match (P.W., comaation personnelle, 18 novembre 2009).

“OATF 135 1 130.
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- le montant des frais peut étre réduit en foncties ghesures prises par les organisa-
teurs pour éviter les comportements violents oatéss de violence ;

- la Police neuchéateloise définit les criteres deaucédn. Elle procéde a I'évaluation
des risques et des frais de sécurité pour chaeseedcontrés;

- et la participation minimale des organisateursfigée a 60% du colt effectif des

frais engagés.

Les clubs se sont plaints que l'arrété porteradirgte a leur liberté économique et aux
principes de I'encouragement du sport, de I'égalitéi que de la Iégalité. Le TF a rejeté le

recours dans son jugement et a ainsi indiqué ueetilie sur la répartition des codts.

4.6. Chiffres

Chaque année, ce sont environ 1300 matches deysck glace et de football qui ont
lieu en Suisse avec presque 3 millions de spectatans les patinoires et un peu plus de 2
millions dans les stades de foot (National Leagu2@09; National League B, 2009; Swiss
Football League). L’évolution des derniéres quaaisons montre une légére augmentation
du nombre de spectateurs. Entre janvier 2007 eboet2009, 289 incidents transcrits par des
actes de violences se sont produits et 740 mesntégé infligées (graphique 9).

GRAPHIQUE 9 : Rapport des matches de hockey sur glace et dealbtels qu'ils ont été enregistrés
dans HOOGAN entre Ie”janvier 2007 et fin octobre 2009 (CCDJP, 2009b).
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La baisse de 2009 doit étre considérée avec piéoales informations étant disponibles
jusqu’a octobre seulement. Malgré un nombre detsfmas plus important, le hockey sur

glace compte moins d’incidents que le football.dgprun incident survient dans le milieu du

41 par exemple, le club ne paie rien lorsque lesibsgmliciers ne dépassent pas 12 patrouillespigigiers lors
de matches a faible risque.
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football, 3.15 mesures en moyenne sont infligékss ajue seulement 1.72 en hockey sur
glace. Le nombre d'interdictions de stade introdldahs HOOGAN ne correspond pas au
chiffre réellement prononcé. Nous rappelons quie ¢eterdiction est enregistrée uniquement
dans le cas ou I'acte commis est également répséierpar la LMSI. Jusqu’a présent, au-

cune mesure de garde a vue n’'a encore été pronalmréegue sept obligations de se présen-
ter au poste de police I'ont été (graphique 10).

GRAPHIQUE 10: Mesures infligées et enregistrées dans HOOGAIKeda £' janvier 2007 et fin octobre 2009
(CCDJP, 2009b).
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Durant la saison 2007/08, des amendes de pre)@606 CHF ont été infligées a
I'encontre des supporters en Super-League. Unameedcroissante est observable depuis les
trois derniéres années (graphique 11).

GRAPHIQUE 11 : Amendes infligées entre 2005 et 2008 en Supaglie
(Conseil fédéral, 2008).
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Dans environ la moitié des cas survenus en Supagie, les amendes ont éte infligées a
la suite d’incidents pyrotechniques et dans 29%a#ess a la suite de jets d’objets. La vio-
lence physique dirigée contre des personnes oueclanpropriété a eu lieu dans les 10% des
cas (graphique 12).
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GRAPHIQUE 12: Qualification des incidents enregistrés entr8728t 2008 en Super-League (N=175) (Conseil
fédéral, 2008).
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La majorité des personnes enregistrées dans HOO&AMgée de 19 a 24 ans et est
domiciliée dans les cantons de Bale, Zurich, Lueeft. Gall ou Berne (graphiques 13 et
14). En effet, les clubs de Super-League des dsroantons connaissent une grande com-

munauté de supporters fervents, voire un grougedkgans.

GRAPHIQUE 13: Age des personnes enregistrées dans HOOGAN (Fe&fji®).
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GRAPHIQUE 14 : Domicile des personnes enregistrées dans HOOEG&Npol, 2009a).
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Résumé

Aprés avoir examiné six pays européens ainsi gslsse, nous pouvons constater une

certaine cohérence des mesures appliquées, maisdassdifférences importantes entre les

différentes politiques criminelles :

1.

répression dans chaque pays, des lois ou des accords rdgiedifférentes inter-
dictions et obligations. Dans les grandes lignes,législations se ressemblent (in-
terdiction de stade, interdiction de périmeétreetidiction de sortir du pays, obliga-
tion de se présenter a la police, amende). Cependayn a de grandes diffé-
rences quant a la sévérité des peines ;

mesures préventivelles concernent I'aménagement des stades, lmiges le dé-
placement des spectateurs, la vente et la consoom@é 'alcool, etc. Les diffé-
rents pays sont plus ou moins avancés dans cettardée ;

travail socioprofessionnetsces projets ont été mis en place afin d'encdédsesup-
porters dans un but préventif. Dans certains pidgyssont bien développés, dans

d’autres quasiment inexistants.

Le graphique 15 donne un apergu subjectif de npatresur les politiques criminelles des

différents pays. La barre correspond a la politiqueinelle qui englobe les trois axes cités

ci-dessus. Plus I'axe est important dans la gestiohooliganisme, plus la couleur qui lui est

attribuée est allongée dans la barre.

GRAPHIQUE 15 : Politiques criminelles des sept pays européens.
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Mesures préventives
I I I B Répression / Dissuasion

Angleterre  Pays-Bas  Belgique France Allemagne Italie Suisse

H Travail socioprofessionnel

En examinant les statistiques a disposition, meugarquons gue la violence n'a pas di-

minué, elle a méme augmenté. L’Angleterre, ayainbaté le probleme depuis plus de vingt

ans, se retrouve face a une stagnation du hodligeniLa France et I'ltalie, quant a elles,

meénent le combat contre la violence avec des peigesdures et voient tout de méme le

nombre d’incidents en augmentation constante. Lksnands, les Belges et les Néerlandais
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poursuivent une approche plutét équilibrée, maigdience n’a pas non plus diminué. Fina-
lement, la Suisse, avec ses mesures largementdasple I'Allemagne et de la Belgique, voit
également ses incidents augmenter.

Le nombre de spectateurs a augmenté en méme tampgous les pays et ceci parfois
de maniére conséqueffteEn outre, aucune étude sur I'impact des mesugegtd menée
avec des groupes de contrble. Nous ne pouvons pémsapprécier I'impact des mesures
contre la violence lors des manifestations spasteeles comparer entre elles. Les mesures
ont-elle finalement rien apporté, ou est-ce grae#les que I'on ne se voit pas confronté a
plus d’incidents encore ?

Finalement nous pouvons dire que le hooliganisssgerun probléeme dans la société eu-
ropéenne et que les mesures établies n'arrivené gdsniner ce probléme. Dans la section
suivante nous examinons les opinions des personm@Egjuées dans la problématique, a

savoir si les mesures en Suisse sont adaptéestadaon.

42 Depuis 1995, le nombre de spectateurs a augmer&6% en Angleterre et de 65% en Allemagne.



a7

SECTIONII : PARTIE PRATIQUE

6. Méthodologie et matériel

La partie pratique de ce travail est constituéejubgtre phases. Tout d’abord, des entre-
tiens exploratoires ont été menés ou les connassaacquises ont permis d’élaborer un
questionnaire. Ce dernier a été envoyé dans tauBeiilsse a des personnes impliquées dans
la problématique du hooliganisme. Et finalemerd,rigponses obtenues ont été traitées statis-
tiguement.

GRAPHIQUE 16 : Processus de la partie pratique.

1. Entretiens 2. Evaluation des 3. Elaboration et envoi 4. Egg{%ar}:]o;rgu
exploratoires (N=6) entretiens du questionnaire q (N=69)

6.1. Entretiens semi-dirigés a usage exploratoire

Les entretiens exploratoires ont été menés de meas@mi-directive. Le participant a été
guidé dans la conversation, mais la directionytame et I'étendue de I'entretien suivaient
les exposés de linterlocuteur (adapté selon Kaofma996 ; Huntington, 1998 ; Malterud,
2001 ; Savoie-Zajc, 2004 ; Quivy & Van Campenho@)6, p. 58 ; Blanchet & Gotman,
2007). Grace a cette interaction, nous avons pwpkear les pistes de travail suggérées par
les lectures préalables. De plus, d’autres asglkcishénomene sont apparus auxquels nous
n'avons pas pensé spontanément. Ces entretiensonbégalement réveélé les tensions, les
contradictions et les points sensibles du sujetgliee élaboré pour les entretiens contient
des questions dirigées sur les quatre dimensionargas (annexe 3) :

- la situation du hooliganisme en Suisse et danari&a en question ;

- la LMSI et le concordat cantonal ;

- les mesures préventives mises en place ; et

- la collaboration entre les différentes parties.

Nous avons posé des questions courtes, formukéscdn simple, neutres et ne conte-
nant qu’'une idée a la fois. Tout au long de la eosation, des questions de clarification, de
compréhension et de vérification ont été posées.drgretiens ont été enregistrés afin de
pouvoir les transcrire en aval. Le contenu dedliview partiellement transcrite a été classifié

dans une grille selon les quatre dimensions citedessus, puis analysé.
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Six personnes de trois cantons différents ontréegrogées. Il s’agit de dewspotters
(VD et BE), deux responsables de sécurité (VD),juniste (VD) et du Directeur de
I'Observatoire suisse du hooliganisme (ZH). Leseatigns se sont déroulés dans I'entourage
professionnel des interlocuteurs (aux bureaux etséades) et dans leur langue maternelle
(francais ou allemand). Un des agents de policesai &té accompagné dans sa fonction de
spotterlors d’'un match de hockey sur glace, afin de laigestion de la sécurité et la colla-

boration entre les différentes parties.

6.2. Questionnaire

6.2.1.Forme du questionnaire

Les entretiens menés et I'expérience faite stertain ont aidé a définir les variables du
sondage, poser les hypothéses et les questionscHerche ainsi qu'a viser les personnes
cibles. Le sondage est composé de questions edadiva LMSI, les mesures préventives, le
travail de la police, la responsabilité des clubsedravail socio-éducatif. Les réponses au
nombre de cing sont formulées de maniére ferméeptéds de I'échelle de Likert (2007) :
Pas d'accord, Plutdt pas d’accord, Plutdét d’accoid,accord et Sans avisll existe deux
versions du sondage, une en frangais (annexeutjeetn allemand. Dans un premier temps,
le questionnaire a été envoyé par mail aux persodéj@ interrogées lors des entretiens, pour
tester le libellé, la compréhensibilité et la pestice des questions. Ensuite, il a été envoyé en
format PDF interactif — par I'intermédiaire du Diteur de I'Observatoire suisse du hooliga-
nisme — aux quatre instances suivantes :

- police: chaque corps de police cantonale et fedpol (8'3 4

- politique: membres de la CCDJP (n = 32) ;

- club: responsables de sécurité de chaque club de peegtidleuxiéme ligue de foot-

ball et de hockey sur glace (n = 48) ; et

- fan-coaching assistants sociaux (n = 5).

Suite a I'absence de réaction, les personnes nwFe® ont regu une relance, qui les a
amenés a répondre. Il faut préciser que le temp®atdion a disposition était relativement

court (16 jours) et qu'il tombait dans une périodegours fériés.

6.2.2.Analyses statistiques
Les réponses ont été quantifiées en des scoredrigures selon I'échelle montrée dans le

tableau 5. Ensuite, deux types d’analyse statisticunt été effectués a l'aide du logiciel

43 Estimation : nous sommes partis du principe quél deux spécialistes du hooliganisme par canteBx@3) et
au fedpol (n=2).
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SPSS$ 18.0 (adaptées selon Field, 2009). Premiéremenis avons calculé les moyennes
des groupes respectives (institution, région) qui présentées sous forme de diagrammes a
barres. Deuxiemement, les réponses des différentpes ont été croisées et la statistique du
testchi-deuxa été calculée. Pour faciliter les analyses, eatdied » et « plutdt d’accord » ont
été regroupées en « oui », « pas d'accord » etitdtppas d'accord » en «non ». Les ta-

bleaux, vus comme un complément aux premieres semlgont a consulter dans I'annexe 5.

TABLEAU 5 : Quantification des réponses.

Réponse Quantification

Pas d’'accord 0

Plutdt pas d’accord 1

Plutét d’accord 2

D’accord 3

Sans avis / pas de réponse n'a pas été pris eéoaton

7. Résultats

7.1. Entretiens exploratoires

Les entretiens exploratoires ont été trés prégimux comprendre la problématique et les
attitudes des différents acteurs impliqués. Entefés spotters apprécient différemment la
situation et les mesures que les responsablescdédtéédes clubs ou encore le Directeur de

I'Observatoire suisse du hooliganisme.

7.1.1. Situation actuelle

Selon nos interlocuteurs, la violence lors desifastations sportives est un phénomene
gui apparait dans toute la Suisse. Or, l'intensitia fréquence varient selon les villes et les
cantons. Il existe apparemment une différenceelaitre le coté suisse alémanique et ro-
mand. Les hooligans sont quasiment inexistants@naRdie ou le mouvemeanlira domine
le milieu. Quelques villes suisses alémaniques a@igsant un milieu hooligan semblable a
ceux présents en Angleterre, Allemagne ou aux Bags-C'est aussi une des raisons pour
laquelle les suisses allemands sont plus avancéseak équipés dans le combat contre la
violence lors des manifestations sportives (selopalicier romand). Bien que le mouvement
des hooligans ainsi que les bagarres convenuedetafaréts et sur les champs sont en train
de disparaitre, I'organisation des supporters, motant desultras, s’est développée et se

présente aujourd’hui plus sophistiquée et miewaigte, avec une hiérarchie clairement
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établie. Souvent des personnes occupant des @obhtge responsabilité dans leur vie civile
sont a la téte de ses organisations.

Selon quelques interlocuteurs, I'incidence deitdence lors des matches de hockey sur
glacé” et de football est plutét en train de diminuendia que les actes deviennent plus vio-
lents. lls voient également un déplacement de déente en dehors des stades et dans les
ligues inférieures. A lintérieur des stades, les engins pyrotechesysont la principale

cause des problemes (cf. graphique 12).

7.1.2. Législation

Nos interlocuteurs sont d’accord sur le fait qétit important et nécessaire d’introduire
une base légale. Or, nous avons percu deux fa#islesajeures que la nouvelle loi comporte.
Premiérement les interlocuteurs critiquent la duméimale d’'une année de l'interdiction de
périmetre. Selon eux, elle devrait étre harmonésteedurée de l'interdiction de stade et ainsi
étre augmentée a au moins deux ans. Deuxiemenseddutent du suivi et de 'identification
des personnes enregistrées dans HOOGAN. A 'hariteelée, les entrées ne sont pas toutes
accompagnées d'une photo. Par conséquent, lidmatidn d’'une personne inconnue punie

d’une interdiction de périmétre ou de stade essiguent impossible.

7.1.3. Mesures préventives

Les plus grandes mésententes observées entmestigtions se portent sur les mesures
préventives telles que la fancard, I'abolition ¢dsces debout et la participation des clubs
dans la régularisation des co(ts sécuritairesn3eforesponsables de sécurité, les problemes
surviennent aujourd’hui majoritairement a I'extériegles stades. C'est pourquoi ils ne trou-
vent pas nécessaire d'introduire la fancard oudliakes places debout. Cette derniére me-
sure engendre de plus la crainte de perdre I'arbiahles spectateurs. Cependant, les auto-
rités publiques voient dans cette mesure un outdigant qui facilite la gestion et la surveil-
lance des spectateurs. lls ne veulent pas noraplusdonner I'idée de la fancard qui permet-
trait de refuser facilement I'accés aux personmng®és et de savoir exactement qui est a
l'intérieur du stade.

L’interdiction de la vente et de la consommatidalabol dans les stades est considérée
comme judicieuse par nos interlocuteurs. Cependlantévélent certains problemes qui y
sont y liés. Premiérement, il faut que I'interdictisoit valable non seulement dans le stade,
mais également aux abords, dans un rayon d’'un kili@rau moins. Si ces mesures ne sont

pas respectées, les spectateurs peuvent se regmttanp les pauses dans les restaurants et

44| a Suisse est un des seuls pays qui doit luttetreda violence autour du hockey sur glace.

45 Nous avons nous-mémes pu constater la propendimridlence dans un match de la league régioraleod-
key sur glace. Environ 25 policiers en uniformepdtters et 10 agents de sécurité étaient engagépl spec-
tateurs. Les supporters ont du étre séparés darsssecteurs avec des grilles.
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magasins aux alentours pour consommer des boistmdisées. L'interdiction doit en plus
étre imposée dans les zones VIP des stades, &fiital’ toute provocation. Deuxiemement,
I'interdiction de la vente d'alcool aura des consgees financiéres. La vente de biére repré-
sente une entrée d’argent importante et non négllgepour les club%

La répartition des frais liés aux interventiondigieres et aux dégats a I'extérieur des
stades est également sujet de discussions. Lesnsggges de sécurité voient la violence lors
des manifestations sportives comme un phénoméseadiété qui doit étre assumé par la so-
ciété — et non pas par les clubs. En outre, lant@jdes clubs n'aurait méme pas la capacité
financiére de supporter jusqu’a 80% des frais. paliers admettent qu’il s’agit d’un pro-
bléeme de société, mais ils accusent les clubs gmedaire assez de leur cété pour éviter les
troubles. Ills demandent une approche plus resgictians la gestion des spectateurs a

I'intérieur des stades et a I'extérieur.

7.1.4. Travail socioprofessionnel

Les interlocuteurs sont favorables au travail gm@fessionnel, mais sont sceptiques
guant a son efficacité auprés des hooligans etsdpporters majeurs. Selon eux, le fan-
coaching d’aujourd’hui s’occupe surtout des supmergui sont déja impliqués dans toutes
sortes de problémes. Or, on aura meilleur tempscd@rer les jeunes de 13 a 15 ans, qui
débutent de venir dans les stades sans surveilfmareatale et qui cherchent leur place dans
le nouvel environnement. A cet age ils sont réégptitoutes sortes d’influences et de mou-
vements. Le fan-coaching doit ainsi leurs propates activités en collaboration avec les
clubs de supporters officiels. Dans ce cadre «€géob, les jeunes seront sensibilisés aux
risques et accompagnés dans les matches en déplacémn outre, ils pourraient profiter de
I'aide en cas de problemes privés.

La collaboration entre les différentes parties ldens’'étre améliorée depuis I'entrée en
vigueur de la LMSI en 2007. Les spotters prépafengagement de la police en consultant
les spotters du canton de I'équipe en déplacentdet eéesponsables de sécurité respectifs.
Le risque de chaque match peut ainsi étre défimanQaux responsables de sécurité, ils peu-
vent demander auprés de la police la liste de sdetepersonnes enregistrées en HOOGAN
qui pourraient avoir un lien avec le match en quoastVu que le travail socioprofessionnel
n'est pas beaucoup développé en Suisse, la caititbo@avec les autorités publiques est qua-

siment inexistante.

46 p ex. le HC La Chaux-de-Fonds (NLB) a pendant lsosalie plus grand débit de biére du canton de Netath
(Communication personnelle du responsable de séa@uiHCC, 13 mars 2010).
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7.2. Questionnaire

Nous avons écrit a environ 130 personnes (pdiiii policiers, responsables de sécurité,
fan-coaches) dont 69 ont répondu, ce qui représentaux de participation d’environ 52%
(tableau 6). Le sondage a été renvoyé par 52 hor(irbe4%) et 17 femmes (24.6%) qui vi-
vent majoritairement en Suisse alémanique (66.2%88.0% en Romandie et a 4.3% au Tes-

sin.

TABLEAU 6 : Taux de participation au sondage.

Attendu Recu Recu selon la région
Institution
n n % CH alémanique Romandie Tessin

Politique 32 7 21.9 6 1 0
Police 48 32 66.7 23 9 0
Club 48 26 54.2 13 10 3
Fan-coaching 5 4 80.0 4 0 0
Total 133 69 51.9 46 20 3

Le nombre de réponses et la distribution des dené permettent pas d'effectuer des
analyses statistiques avancées valides. Néanmuns, pouvons montrer des tendances et
des variations entre les différents groupes dtimstins et les régions. En conséquerite,
s'agit d'un panorama et d’'un descriptif des opirgsosubjectives de certains acteurs impli-
gués dans la violence lors des manifestations B@artet non d’'une évaluation quantitative

valide des mesures

7.2.1. Evolution de la violence dans et autour des st@mheSuisse

Nous avons demandé aux instances si selon eurlenge dans et autour des stades a
diminué et si elle s’exprime davantage dans lagebkginférieures depuis I'entrée en vigueur
de la LMSI. Globalement, ils ne pensent plutot gas la violence a diminué dans et autour
des enceintes sportives, et sont plutét d’accotellguouche de plus en plus les ligues infé-
rieures (graphique 17). L'opinion des fan-coachi&érg dans toutes les questions, en parti-
culier sur la question de la migration. Selon daxjiolence ne s’exprime pas davantage dans
les ligues inférieures.

Par rapport aux deux premiéres questions, on wbsgyalement une différence au sein
des responsables de sécurité. Dans les clubs NiBomstate plutdt une tendance positive de
la violence, contrairement a la Challenge-Leaguaplgique 18). Cependant, les représen-
tants de la NLB ne se sont pas d’accord entre euxyme la grande erreur standard nous

lindique.
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GRAPHIQUE 17 : Estimation de I'évolution de la violence selos thfférentes institutions.

Depuis I'entrée en vigueur de la révision de la LMS | en 2007, la violence...

... a diminué dans les stades (N=69).

Politique

... adiminué autour des stades (N=67). = Police

EClub

= Fan-Coaching

... s'exprime davantage dans
les ligues inférieures (N=53).

O=pas d’'accord, 1=plutdt pas d’accord, 2=plutdt d'accord, 3=d’'accord

GRAPHIQUE 18 : Estimation de I'évolution de la violence seles tesponsables de sécurité des clubs.

Depuis I'entrée en vigueur de la révision de la LMS | en 2007, la violence a diminué...

... dans les stades (N=26).
Super-League

= Challenge-League

ENLA

... autour des stades (N=26). ENLB

O=pas d’'accord, 1=plutdt pas d’accord, 2=plutdt d'accord, 3=d’'accord

7.2.2. Mesures introduites dans la LMSI et le concordattcaal

Afin de savoir si les mesures introduites dansMESI et dans le concordat cantonal sont
adéquates a la situation en Suisse, des questiohsus sévérite, la frequence de leur appli-
cation, le systéme de cascade ainsi que la durémtéediction de périmétre ont été posées.
La majorité des personnes est plutét d’accord suait que les mesures sont trop indul-
gentes, gu'elles ne sont pas suffisamment applgyeégu’il faudrait prolonger la durée de
l'interdiction de périmetre. Le systeme de casazgtanajoritairement agréeé et ainsi son abo-
lition n'est ainsi plutdt pas approuvée (graphid@e Dans toutes ces questions, les représen-
tants du fan-coaching se distinguent de nouveaunateere significative dans leurs opinions,

par rapport a la majorité des autres intervendlstgrouvent que les mesures sont trop sé-
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veres et trop souvent appliquées. En outre, il sontre la prolongation de la durée de

l'interdiction de stade et contre I'abolition dustyme de cascade.

GRAPHIQUE 19: Appréciation des mesures introduites dans la L&®n les différentes institutions.

.8
Les mesures sont trop : 1.9
indulgentes (N=64).
| 00
: _ 2.3
Les mesures ne sont pas 24
suffisamment appliquées (N=65). | o0 2.4 Politique
1 Police
= lub
uC
Il faudrait prolonger la durée 2.2 Y
de l'interdiction de périmétre (N=65). 2.6 ® Fan-Coaching
| o0
1.0
Il faudrait abolir le systeme 1.7
de cascade (N=52). 0.9
0.0
0 1 2 3
O=pas d'accord, 1=plutdt pas d’accord, 2=plutdt d'accord, 3=d’'accord

7.2.3. Mesures préventives

Dans le questionnaire nous avons abordé trois nreegatiques dont I'introduction est
en cours de discussion sur le plan national. His@e la fancard, de l'interdiction de la vente
et de la consommation des boissons alcoolisées Balublition des places debout dans les
stades (graphique 20). L’introduction de la fanastlambigué : d’'une part approuvée par les
policiers et les politiciens, elle est d'autre pegietée par les fan-coaches et les clubs.
L’interdiction de la vente et de la consommatios teissons alcoolisées dans les stades est
plutét approuvée par les politiciens et les poiidégérement en faveur pour les respon-
sables de sécurité et pas du tout approuvé pdamesoaches. Par rapport a I'abolition des
places debout, les politiciens et les policiers gttt d’accord, les responsables de sécurité
ne le sont plutdét pas et les fan-coaches ne led®nbuveau pas du tout. La publication des
photos de casseurs non-identifiés est admise pagajeure partie des personnes interrogées.
Les fan-coaches, quant a eux, n’acquiescent decaouas cette mesure.

Il s’avére intéressant d’analyser séparément iopi des responsables de sécurité sur
I'interdiction d’alcool (graphique 21). Ceux quat@illent pour un club NLA sont majoritai-
rement d’accord d’'interdire I'alcool, ceux des dutle Challenge-League et NLB plut6t
d’accord et les responsables de sécurité de la plutdt pas.



55

GRAPHIQUE 20 : Appréciation des mesures préventives selonif&sehtes institutions.

Il est sensé...

... d'introduire la fancard (N=67).

... d'interdire I'alcool (N=67).
Politique

= Police

EClub

... d'abolir les places debout (N=67).
B Fan-Coaching

... de publier des photos
dans les médias (N=66).

O=pas d’'accord, 1=plutdt pas d’accord, 2=plutdt d'accord, 3=d’'accord

GRAPHIQUE 21 : Appréciation de l'interdiction d’'alcool selorsleesponsables de sécurité.

Il est sensé...

Super-League (n=10)
... d'interdire l'alcool (N=26). # Challenge-League (n=5)

ENLA (n=7)

BNLB (n=4)

O=pas d'accord, 1=plutdt pas d'accord, 2=plutét d’accord, 3=d’accord

7.2.4. Intervention policiere

Le questionnaire contenait en partie des questigiasives a I'intervention de la police,
afin de savoir si, de facon générale, elle est @dalors des manifestations sportives, ou si
elle devrait étre plus répressive, respectivemérs modérée. A part les fan-coaches qui se
distinguent significativement, les interrogés saintét d’accord sur le fait que I'intervention
policiere est adaptée a la situation et qu’elleraiéetre plus répressive (graphique 22). Selon
la littérature (Stott & Adang, 2003; Platzer, 20@4)es personnes interviewées en amont du
sondage, l'intervention des spotters est une apprpertinente pour identifier les casseurs.
Cette opinion est partagée avec la majorité desopaes ayant répondu au questionnaire. Les
policiers et les responsables de sécurité pengaferdent que les spotters arrivent a établir
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une relation de confiance. Les politiciens et ls-doaches sont plus sceptiques concernant

cette question (graphique 23).

GRAPHIQUE 22 : Appréciation de I'intervention policiére selors leifférentes institutions.

De facon générale, I'intervention policiere...

... est adaptée a la situation (N=68).
Politique

= Police

EClub

... devrait étre plus répressive (N=67).
= Fan-Coaching

O=pas d’'accord, 1=plutdt pas d’accord, 2=plutdt d'accord, 3=d’'accord

GRAPHIQUE 23: Appréciation de l'intervention des spotters sdies différentes institutions.

Le recours a des spotters (policiers en civil)...

... est une approche pertinente pour 28
identifier les supporters a risque (N=68). 8
Politique
= Police
= Club

... permet d'établir une relation de con-

fiance avec les supporters (N=67). ® Fan-Coaching

O=pas d’'accord, 1=plutdt pas d’accord, 2=plutdt d'accord, 3=d’'accord

7.2.5. Travail des clubs

Malgré les efforts fournis par les clubs, beaucale personnes demandent plus
d’'implication dans la lutte contre la violence. Bda sondage, les politiciens et les policiers,
mais également une partie des responsables detégpensent que les clubs n’agissent pas
suffisamment pour endiguer la violence de leurdestales fan-coaches, quant a eux, sont
satisfaits du travail des clubs (graphique 24).riveau de la collaboration entre les clubs et
la police, les responsables de sécurité et lesdanhes partagent leurs opinions en la jugeant
suffisante. Les policiers sont divisés sur cettestjon et les politiciens n’estiment pas que les

clubs collaborent suffisamment avec la police.
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GRAPHIQUE 24 : L'appréciation de 'engagement des clubs selsrl#érentes institutions.

Les clubs...

... en font assez de leur coté pour endi-
guer la violence de leurs stades (N=69).

Politique
= Police

... collaborent suffisamment = Club

avec la police (N=67). = Fan-Coaching

O=pas d'accord, 1=plutdt pas d'accord, 2=plutét d’accord, 3=d’accord

La comparaison entre les différentes régions méusle que les clubs latins (romands,

tessinois) font et collaborent en moyenne pluslgues homologues alémaniques (graphique

25). La différence est particulierement flagrantele point de la collaboration avec la police.

GRAPHIQUE 25: L'appréciation de I'engagement des clubs sedsirégions.

Les clubs...

... en font assez de leur coté pour endi-
guer la violence de leurs stades (N=69).

Suisse alémanique

... collaborent suffisamment ® Suisse latine

avec la police (N=67).

O=pas d'accord, 1=plutdt pas d'accord, 2=plutdt d’accord, 3=d’accord

Les personnes ont été demandées dans le questorandes clubs devraient payer une

partie des co(ts liée a l'intervention de la poltalans I'affirmative a hauteur de quel pour-

centage. Les policiers et les politiciens optenirpm partage des co(ts, contrairement a la

majorité des responsables de sécurité et les farhes (graphique 26).

GRAPHIQUE 26 : Participation des clubs aux frais liés a I'inemtion policiére selon les différentes instituson

Politique (n=5)
Les clubs devraient payer une partie des
colts liés a I'intervention policiere
(N=67).

= Police (n=32)
E Club (n=26)

® Fan-Coaching (n=4)

O=pas d’'accord, 1=plutdt pas d’'accord, 2=plutdt d'accord, 3=d’'accord
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Concernant le pourcentage de participation, lesctamches et les responsables de sécuri-
té optent pour des taux de 20% et 34% en moyenre phliticiens et les policiers veulent

mettre les clubs a contribution d’environ 60% eryerne (graphique 27).

GRAPHIQUE 27 : A hauteur de quel pourcentage les clubs devraigyer les colts liés a I'intervention policiere ?

58.6 Politique (n=7)
Participation des clubs aux 61. = Police (n=31)
colts sécuritaires (N=51). u Club (n=10)

® Fan-Coaching (n=3)

%

7.2.6. Fan-coaching socioprofessionnel auprés des suppsorte

Le Fan-coaching socioprofessionnel est selon é&somnes interviewées en amont du
sondage encore peu développé en Suisse et doatdaispde son efficacité, en particulier
aupres des supporters majeurs. Les personnes r@mmdu au questionnaire partagent en
partie cette opinion (graphique 28).

GRAPHIQUE 28 : Appréciation du fan-coaching selon les difféesninstitutions.

Le fan-coaching...

... est suffisamment développé
en Suisse (N=63).

... est efficace (N=60).
Politique
= Police

... est en équilibre avec les EClub

autres mesures (N=61). ® Fan-Coaching

... est pris au sérieux par les différents
acteurs concernés (autorités publiques,
police, clubs) (N=62).

O=pas d'accord, 1=plutdt pas d'accord, 2=plutdt d’accord, 3=d’accord

Les représentants du fan-coaching pensent qu’isiisamment développé en Suisse,

contrairement aux autres parties, selon lesquitltes!’est plutdt pas. Etonnamment, les fan-



coaches percoivent leur travail comme n’étant ffficaee, malgré le fait qu'il soit dévelop-

pé. En observant I'équilibre entre les différentessures, il en résulte que le fan-coaching n'a
pas la méme importance que les autres. Ce soousles fan-coaches qui font part de cette
impression. lls ne se sentent pas pris au sériauep différents acteurs impliqués dans la

problématique (autorités publigues, police, clubs).

Ces questions ont également été examinées panrtax régions. Nous pouvons cons-
tater une différence constante entre la Suisseaaliéue et la Suisse latine (graphique 29). Il
semble que le fan-coaching est un peu plus dévéldpfégré et accepté en Suisse aléma-

nique. En effet, en Romandie et au Tessin, aucojetsocioprofessionnel n’est en cours.

GRAPHIQUE 29 : Appréciation du fan-coaching selon les régions.

Le fan-coaching...

... est suffisamment développé 1.6

en Suisse (N=63).

... est efficace (N=60).

0

Suisse alémanique
... est en équilibre avec les 11

iy .
autres mesures (N=61). Suisse latine

o

... est pris au sérieux par les différents
acteurs concernés (autorités publiques, 16

police, clubs) (N=62). _ 1.3

o
=
N
w

O=pas d'accord, 1=plutdt pas d’accord, 2=plutdt d'accord, 3=d’'accord

8. Discussion

Le travail présent est composé de deux partiess Zgpremiére partienous avons mon-

tré les mesures prises dans six pays européers avbns comparées avec celles prises en
Suisse. Partout en Europe, la politique criminele orientée dans la méme direction, com-
portant des mesures semblables axées sur le @rimblépression et la prévention. Néan-
moins, certains pays ont surtout mis I'accent awépression et le bannissement des suppor-
ters a risque ('Angleterre, I'ltalie et la France} d’autres menent plutdét une approche preé-
ventive ('Allemagne, les Pays-Bas et la Belgiquéapproche suisse occupe une position
centrale entre celles de I'Allemagne et de la Relgi
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Dans ladeuxieme parti@lu travail, nous avons mené des entretiens ebndagle semi-
guantitatif auprés des personnes impliquées dapsolaiématique du hooliganisme (politi-
ciens, policiers, responsables de sécurité, fankhmsd. Nos résultats montrent que dans
I'appréciation de I'évolution de la violence, delégislation, des mesures préventives, du
travail de la police, des clubs ainsi que des faaches, des différences importantes existent.

Ces points seront abordés ci-apres.

8.1. Réaction au sondage

Nous avons un taux de participation de 51.9% gersuindage. Il s’agit d’un pourcentage
satisfaisant qui est dans l'ordre de grandeur culage de Losel et al. (2001) sur le méme
sujet en Allemagne (55.5%). Nous sommes trés enéhgrar la réaction des fan-coaches
(80.0%), des policiers (66.7%) et des responsatidesécurité (54.2%) mais étonné de la
faible participation des politiciens (21.9%). Bigu'ils soient affairés, ce sujet les concerne
beaucoup et il s’agit d’'une premiere étude de ceeggen Suisse. Quelques politiciens ont
refusé de répondre en nous orientant vers la pcineonale respective.

Nous attribuons la différence entre les politisiaat les autres institutions encore a un
autre aspect. Les politiciens s’expriment réguiiggnt en public, tandis que les autres institu-
tions qui travaillent sur le front sont rarementn@mdées a communiquer publiguement leurs
opinions. Un tel sondage permet de les écouteresidpe en compte leur savoir et leur expé-

rience.

8.2. Evolution de la violence

La question de savoir si la nouvelle législatioapporté des changements positifs est
difficilement évaluable. D’une part le comportemdas spectateurs n’est pas seulement con-
ditionné par les lois mais par une multitude deefacs, et d’autre part nous ignorons le
nombre des cas de violence avant 2007. Or, selomjarité des personnes interrogées, la
violence dans et autour des stades n'a pas out plasddiminué (graphique 17). De plus, un
déplacement dans les ligues inférieures et uneaagtion de la violence sont constatés.
C’est-a-dire que la violence ne s’est pas simplérdéplacée, mais plutdét empirer et étendue
vers d’autres terrains. Plusieurs questions senpo&esavoir si la violence a augmenté et si
les lois ont permis de garderdeatu quodans les premieres ligues. Ou encore si du c@é de
spectateurs aucun changement ne s’est effectiidaat@uvelle 1égislation n'a pas su dissua-
der les casseurs. Quoi qu’il en soit, le déplacemera violence ne doit pas étre sous-estimé
et doit étre sérieusement suivi. Plus la liguebaste, plus les moyens de contrble sont diffi-

ciles a mettre en place et plus d’occasions seeptést. Par le manque de ressources maté-
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rielles, financiéres et de personnel des clubseeladbolice, les casseurs ont pratiquement
champ libre pour leurs activités.

Les réponses a ces questions révelent égaleméait tpie la situation différe selon les
lieux ou gu’elle n'est pas observée de la mémerfates responsables de sécurité des clubs
NLB voient une tendance positive dans et autour dlades, tandis que les fan-coaches
n'observent pas le déplacement dans les liguesenfés. Comme Spaaij (2005) le dit cor-

rectement, il ne faut pas sous-estimer les diffggsrentre les localités.

8.3. Législation

Nos interlocuteurs et les personnes interrogéeseme majoritairement que la législation
est trop indulgente et pas suffisamment appliqgéaphiquel9). Selon eux, il faudrait tout
d’'abord augmenter la durée de l'interdiction ddarpétre & deux ans. Une autre possibilité de
rendre la loi plus punitive serait d’abolir le $yse de cascade. Ceci n’est par contre pas sou-
haité par les personnes interrogées. Ce systeniegprtes spectateurs de I'arbitraire et ga-
rantit une certaine cohérence et transparenceldgpdication des peines. Une idée proposée
par nos interlocuteurs est de prononcer l'intergiictirectement pour tous les stades suisses
dans un cercle d'un kilomeétre. Ceci est difficilathenvisageable, puisqu’un périmétre exact
doit étre défini pour chaque stade sur une cadegydrsonne punie recevrait donc un dossier
avec une multitude de cartes et de consignes.

Une approche plus répressive et sévere est danariie par la plupart des personnes.
Les anglais sont souvent mentionnés et félicitédear maniere conséquente d’infliger aux
hooligans des peines lourdes. Mais dans le foady'dnt pas éradiqué la racine du probleme,
mais I'ont simplement déplacé dans les ligues iefites. La France qui a également choisi
une approche trés répressive, s'est vu confrontéedorte augmentation des incidents. Or,
pour quelques interlocuteurs, le probleme n’estlpagvérité des peines, mais la lenteur de
I'appareil judiciaire. Les interdictions sont sonvgrononcées que plusieurs mois apres les
faits. Selon I'étude de Losel et al. (2001, p. 18%st moins la sévérité des sanctions qui fait
peur aux supporters, mais le risque d’étre déniehgapidité de la procédufeet la réaction
négative du milieu social. Or, 'anonymat de lalé&uU’autonomisation de la jeunesse ainsi
que la création de sous-cultures ont affaibli letcie socid® ces derniéres décennies. Ainsi,
le but doit étre de traiter les contrevenants Ues pite possible apres les faits et faire en sorte
que leur entourage privé et professionnel en aihaissance. Ceci serait possible avec les

procédures accélérées qui font grand bruit & St.dbale juge d’instruction est présent au

47 Ce qui confirme la théorie générale de la préven(iieccaria, 1991, §§ 19 et 27).
8 Hirschi (1969, p. 16ss), auteur de la théorie ahtrdle social, n’entend sous ce terme non seulefaeurveil-
lance, mais aussi le soucis du « qu’en-dira-t-oBessouci augmente lorsqu’on a beaucoup a perdre.
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stade. Les casseurs peuvent étre placés directemeldtention préventive et ne seront éven-
tuellement pas libérés avant qu'ils doivent se rerza travail. Quant aux mineurs, il faut que
les parents soient avertis et convoqués au pospeldm. Ces derniers n'ont souvent méme

pas connaissance des infractions commises pardatasts.

8.4. Mesures préventives

L’identification des casseurs pose un grand problet interpelle nos interlocuteurs. Il
s’agit de I'étape la plus importante dans la procéct en méme temps de la plus délicate. Si
une personne a agi dans la masse, il s’avereitiiftie I'identifier et de prouver I'acte répre-
hensible. Le simple témoignage d’'un policier ndispfus pour accuser une personne. Elle
doit étre filmée, prise en photo ou en flagranitdéh vidéosurveillance constitue un bon
moyen pour briser 'anonymat et enregistrer leesacommis. Mais elle connait aussi ses
limites notamment en dehors des stades et lorgmedrsonnes s’encagoulent. Si les per-
sonnes sur les images ne peuvent pas étre idestifegs autorités peuvent recourir & la publi-
cation des images dans les médias, technique rta@jement approuvée dans le sondage
(graphique 20) et par les interlocuteurs. Cependampiublication doit étre considérée comme
dernier moyen et utilisée seulement si la proponadité est garantie.

Un autre grand probléme consiste en lidentifmatdes personnes déja fichées et qui
transgressent une interdiction ou commettent utre énfractiorf®. Les agents de sécurité et
les policiers ne connaissent pas toutes ces parspsurtout celles en déplacement. Il est des
lors crucial, que les données dans HOOGAN soienipbétées avec des photos des per-
sonnes fichées. Un fichier sans photo est inutilespour l'identification d’un récidiviste. Un
systéme d’'acces électronique en liaison avec laafalh qui contient toutes les données
HOOGAN, pourrait étre un moyen efficace pour empédlintrusion des personnes punies

d’'une interdiction de stade.

8.4.1. Fancard et places assises

Avec l'introduction de la fancard serait possible de connaitre I'identité de arager-
sonne présente au stade. La politique et les podigont favorables a ce moyen, les respon-
sables de sécurité et les fan-coaches quant aeug,sont pas (graphique 20). Cette opposi-
tion nous montre la tension entre les autoritédiguiss et les clubs avec leurs supporters.
Pour ces derniers, la fancard est percue commihege et ne résout pas les problemes. En

outre, ils soulignent la problématique de I'harnsation des systémes d’entrée dans tous les

49 e fait qu'encore aucune garde a vue et seulemesigues obligations de se présenter & la polit&tgnor-
données, reléve la question si les auteurs d'agesolence récidivent véritablement si peu owsgsié peuvent
pas étre identifiés une deuxieme fois.
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stades. Certains clubs ont déja des cartes daiffiti en liaison avec des avantages et rabais
pour les supporters. Ces cartes sont souvent speds® par des entreprises qui ne veulent
pas qu’'un nouveau systeme soit mis en place. Faytersonnes pensent que la fancard se-
rait efficace uniquement en liaison avec des plaassises numérotées. En effet,
I'identification des personnes dans les virageterdificile au moyen de cette carte.

Donc il se pose la question quant a 'abolitiols giaces debout. Les personnes assises
sont plus faciles a contréler et créent moins devements. C’est la raison pour laquelle les
clubs et les supporters ont peur de perdre I'atim&rgpdans les stades et de ne plus pouvoir
vivre le supportérisme de la méme facon gu’avaas préconisateurs de cette solution, les
politiciens et les policiers, ne prennent pas engte cet argument et font référence aux pays
qui ont aboli avec succes les places debout, tesl'dngleterre par exemple. Certes, les
stades anglais de Rremier Leagusont devenus plus sdrs avec cette mesure. Maisxccés
est surtout attribué au fait que les spectateurg@néchangés, entre autre a cause des prix
d’entrées exorbitants. Cette démarche était pessdnl les stades sont pleins a chague match
et des milliers de personnes attendent d’avoirplaee. En Suisse, la situation est différente
et cette mesure simple est difficlement applicabks spectateurs sont moins nombreux et

les stades rarement remplis. Il y aurait probabtgraacore moins de spectateurs.

8.4.2. Interdiction de I'alcool

Les avis different également sur l'interdiction ldevente et de la consommation des
boissons alcoolisées (graphique 20). Les autopitddiques souhaitent soit une interdiction
générale, au moins pour les matches a risquegaihiquement la biére légere soit vendue.
Les exploitants des stades et les organisateutsphaidt sceptiques quant a ces mesures.
Premierement, la vente de I'alcool est une afflaiceative et la consommation de la biére fait
partie intégrante du spectacle sportif. En outreclub sur deux (Super-League, Challenge-
League, NLA et NLB) est sponsorisé par un produatélcool (graphique 30).

GRAPHIQUE 30: Pourcentage des clubs suisses sponsorisés par un

producteur d’alcool (I'information a été recueilber les sites In-
ternet des clubs respectifs).
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Les clubs de hockey sur glace sont particulierémencernés. L'interdiction d’alcool
signifierait éventuellement la perte de ces spadttonnamment, les responsables de sécuri-
té de la NLA sont favorables a l'interdiction del€ool (graphique 21).

Deuxiemement, les opposants doutent des effeé&sé&sls craignent que les spectateurs
consomment beaucoup plus avant et aprés le matshndains de temps. Effectivement, une
étude de Boyes et Faith (1993) observe une « sufiisti inter-temporelle », c'est-a-dire que
les spectateurs augmentent leur consommation dlalconédiatement avant et apres le dé-
roulement du match. Cette substitution peut engenulus de dommage gu’'une consomma-
tion continue pendant le matéhAussi, si I'alcool est vendu a proximité du staés suppor-
ters peuvent s’y rendre pendant la pause et consomapidement une certaine quantite.

Par conséquent, l'interdiction générale doit &akable non seulement dans le stade (y
compris les secteurs VIP), mais aussi et de mamigpérative dans les alentours (au moins
un kilomeétre). De plus elle doit étre accompagn@&ael interdiction d’acces au stade pour
toute personne fortement alcoolisée. Lorsque leet@st quand méme vendue, elle sera Iégére
(teneur d’alcool inférieur a 3%) et débitée dans gebelets de deux décilitres. Il est égale-
ment conseillé de vendre les boissons non alc@slig®ins chéres que les boissons alcooli-

sées.

Autour de toutes ces questions liées aux mesuéegmives, il est important de peser le
pour et le contre pour finalement, prendre unesilgtiet I'exécuter de maniére conséquente.
L’histoire a montré gque les nouvelles mesures smjburs contestées avant leur introduc-
tion. Une fois en place, les citoyens se soume#esitadaptent plus rapidement qu'escompté.
L’interdiction de fumer dans les stades suite aloh&déralé® appliquée dans tous les lieux
publics est un bon exemple. Les opposants craighgige les fumeurs ne puissent s’y tenir
ou qu’ils boudent les lieux, causant des pertes@oigques. Mais aprés un certain temps
d’adaptation et une prise de mesures énergiquesplectateurs I'ont acceptée. Pour cette
raison, il est conseillé de mettre en place desuressde protection et de sécurité et
d’'observer leurs effets — plutét que de cherchariilier tous les avis et se laisser intimider

par des peurs non fondées.

8.5. Intervention policiere

Notre sondage montre que de fagon générale Neigion policiere est plutbt adaptée a
la situation et qu’elle devrait étre plus répresggraphique 22). Ce constat pourrait étre per-

¢cu comme une contradiction. Nous pensons que lsempees apprécient globalement le tra-

%0 par exemple davantage d’accidents routiers.
®1 Loi fédérale sur la protection contre le tabagigassif (RS 818.31).
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vail et I'apparition de la police, mais trouventelle pourrait réagir de maniére plus répres-
sive aux débordements. Autrement dit, intervenis jbt, séparer de maniere conséquente les
supporters et montrer la présence. Losel et aD1(2p. 126) affirment que les hooligans al-
lemands jugent l'intervention policiére efficace, garticulier 'accompagnement depuis la
gare au stade et la ségrégation des supporters.

Or, selon une étude menée lors de 'EURO 2006zt et Adang (2003), I'intervention
policierehigh-profile dans des situations a risque n’a pas pour conséguie réduire le de-
gré du désordre en comparaison a une intervefdgigsprofile. D’ailleurs, une intervention
high-profile menée dans une situation normale, augmente mémegle du désordre. Les
auteurs conseillent ainsi aux forces de l'ordrdiliser les moyens les plus bas pour ne pas
étre des sources de désordres. En outre ils fomprendre qu'il ne faut pas simplement caté-
goriser la foule selon le degré de risque (A, BEgtmais qu’il faut aussi connaitre la culture
des supporters et diriger I'intervention vers l&sents perturbateurs uniquement.

Ceci peut étre assuré par I'emploi des spotteos dbnnées prouvent également qu'il
s’agit d’'un moyen pertinent pour identifier des goters a risque (graphique 23). En colla-
boration avec les responsables de sécurité, ileeatra déceler les agissements prévus par les
casseurs et a intervenir avant I'escalade. Si cidémt ne peut pas étre empéché, les spotters
peuvent rapidement informer le chef de I'opérafpoficiére, qui intervient avec les policiers
en uniforme. Le fait qu’ils soient connus des sutge et qu'ils essaient d’entretenir avec
eux des bonnes relations, aide a obtenir des ifiions internes et a opérer de maniere pré-
ventive. Cependant, les fan-coaches et une pagtepdliticiens doutent de I'établissement
d’'une relation de confiance entre spotters et stepo Il est vrai que les spotters ne peuvent
pas tisser les mémes relations que les fan-coachles responsables de sécurité. Cependant,
ils sont de bons interlocuteurs et représentanttadeorité publique aupres des supporters

qui cherchent avant tout un spectacle calme etaan®site.

8.6. Engagement des clubs et répartition des frais

L’échange des informations et la collaboratiorrefds clubs et les autorités publiques se
sont améliorés depuis I'entrée en vigueur de la LBtSe concordat. Ce dernier permet dé-
sormais a la police de transmettre aux clubs lesées des personnes qui ont recu une inter-
diction de périmetre. Le but est que chaque pers@tant interdite de périmetre soit égale-
ment interdite de stade. L'échange d’informatioaspasse surtout entre les spotters et les
responsables de sécurité des clubs.

Selon ces derniers et les fan-coaches, les chibaborent suffisamment avec la police
(graphique 24). Les policiers et les politiciensvtgent plutdt différemment. Il existe alors

une divergence des attentes entre les institutidhese intéressante, les clubs latins collabo-
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rent plus avec les polices que les clubs alémasi@ggeaphique 25). La taille du club joue
éventuellement un réle avec la I'importance dediaboration (tendanciel plus petit en Ro-
mandie). Plus un club est petit, plus la collakioragst étroite avec la police.

Les autorités publiques — et méme quelques reaptasde sécurité — sont encore moins
d’accords que les clubs en font assez de leurpmiiié endiguer la violence de leurs stades.
lls accusent les clubs de ne pas étre suffisamawtifis et de ne pas assumer leurs responsa-
bilités dans le combat contre la violence (par elente fait de ne pas infliger des interdic-
tions de stade aux leaders des ultras par cragtgeddre 'ambiance dans les gradins). Les
clubs, eux, n'admettent pas la violence comme éeamtprobleme, mais celui de la société.
Les matches se prétent seulement pour la vivrergtisstrumentalisés pour cette cause. Cet
argument est partiellement correct. Les clubs me gas directement responsables des actes
commis a l'extérieur des stades. Par contre, endalorganisateurs, ils doivent respecter
certaines lois et directives imposées par le lagisr et qui concernent l'intérieur des stades.
Ensuite, en tant qu’institution ayant une grandiiémce sur la société, en particulier aupres
des jeunes, ils ont le devoir de donner un bon gl@mutrement dit, ils ne peuvent pas tolé-
rer des comportements répréhensibles dans lessstadeivent tout faire pour en exclure les
personnes fautives. Il est alors inadmissible gee @hgins pyrotechniques soient allumés
dans une proportion de 70% des matches de fooBidés fouilles aux entrées ne permettent
pas de détecter tous les engins, d’autres mesanesnt étre mises en place (p.ex. combiner
les places assises avec la fancard ou employentiaade stadiers pour assurer un meilleur
contrble pendant le match).

Astreindre les clubs a payer une partie des faiuritaires serait éventuellement un
moyen de les forcer a collaborer et & prendre desiras nécessaires. Les autorités publiques
approuveraient cette obligation, ce qui ne sei@stlp cas des responsables de sécurité et des
fan-coaches (graphique 26). Ces derniers évoqasrddpacités financieres des clubs qui ne
permettent pas de supporter les frais liés auxvietgions policieres — certainement pas a
hauteur de 80% comme le Tribunal fédéral I'a ag@exi signifierait la faillite pour la plu-
part des clubs. Cette idée n’est pas non plus soeatear les autorités qui ont répondu a notre
sondage. Selon eux, 60% des frais devraient &tigéies aux clubs (graphique 27).

Nous optons plutét pour une clé de répartition rggie le degré de participation. Si le
club suit les recommandations des autorités pubdigle pourcentage de participation est
moins élevé que s'il ne les suit pas. Il conviegelément de prendre en compte la capacité
financiére du club et son importance sociale pawuegion. La clé est ainsi de définir au cas

par cas entre I'autorité compétente et le ¥lub

52 La CCJPD, I'ASF et la SFL ont élaboré une conventjohrégle la gestion de la sécurité dans et aulesr
stades de football. Il s’agit d'un modéle qui pétre pris et modifié par les parties impliquéesdohexe 6).
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8.7. Travail socio-préventif

A I'heure actuelle, il existe seulement cing ptej@’encadrement socioprofessionnel des
supporters en Suisse alémanique et aucun en Saisse Nos données montrent qu'ils ne
sont ni assez développés, ni efficaces (graphigBest 29). Les réponses des fan-coaches
sont particulierement intéressantes. lls penseatlgudan-coaching est suffisamment déve-
loppé€® mais qu'il n’est pas efficace. En d’autres termésfrastructure est établie mais le
travail n’atteint pas son but. La raison est quitecoaching n’a pas obtenu I'attention et le
soutien nécessaire, qu'il nest pas prix au sérgandes autres institutions et qu’il n’est donc
pas considéré en équilibre par rapport aux autresures. Le travail socioprofessionnel
s’avere efficace lorsqu'’il est dispensé dans urtecde de prévention intégrée, comme le dé-
montrent les exemples déllemagne et de la Belgique. En revanche, uneragme non
coordonnée n'est pas efficace et peut méme aveieftfets contre-productifs. La collabora-
tion positive entre les autorités publiques, lags| les dirigeants des fan-clubs et les fan-
coaches est essentielle pour une politique de ptiévea long terme.

La Table ronde a déja constateé le probleme etralaté la FaCH afin d’élaborer un con-
cept suisse qui sera mis en place des septembfe 2ette étape d’harmonisation et de ré-
partition des taches est cruciale pour que lesefmguissent prendre pieds. La prévention
doit étre portée et soutenue financiéreniqar la politique, étant donné que les résultats ne
sont visibles que quelques années plus tard va@raamon-mesurables.

L'intervention socio-éducative doit se focaliseinpipalement sur les adolescents (13 a
14 ans) qui commencent a fréquenter les stadesloligent étre accompagnés a tous les
matches de leur équipe, sensibilisés sur la vielastda xénophobie et soutenus dans leurs
problemes privés dans la mesure du possible. Vfoadwivertir un supporter a risque majeur
est quasiment chose impossible. En outre, il faetdes supporters — ou méme des anciens
hooligans — participent dans les projets. lls ontmeilleur accés au milieu et peuvent témoi-

gner de leur propre vécu.

Toutes ces questions nous révélent les différedeegerception des acteurs impliqués
dans la problématique. Ce phénoméne a déja étameatans d’autres travaux (Losel et al.,
2001, p. 154), et est maintenant confirmé par no#neail en Suisse. La perception est d’'une
part influencée par la situation locale ou desefaict comme la taille et le succés du club, le
profil sociodémographique de la ville, la cultufgjstoire, etc. entrent en jeu. D’autre part,

les acteurs sont influencés par leur milieu profesgel ou certaines idéologies sont cultivées.

53| faut se poser la question si le fan-coaching«esuffisamment développé » avec seulement cinietsren
toute la Suisse.

54 'intervention policiére colte rapidement 200'0DBIF. Avec cet argent, on pourrait payer trois fanetes
pendant une année.
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Cette derniere influence s’avére particulieremeariggreuse. Ce ne sont plus seulement les
faits réels qui créent la perception, mais les ®plésirs et les préjugées. La collaboration et

I'élaboration des projets communs entre les diff&racteurs deviennent ainsi tres difficiles.

9. Conclusion

La politique criminelle suisse a amorce la lutbatce la violence lors des manifestations
sportives et les premiers succes ont pu étre estrégi La Suisse n'a pas cherché a réinventer
la roue quant aux mesures législatives et prévesitiglle s’est méme fortement inspirée des
solutions appliqguées en Allemagne ou en Belgig@anxhoins, ce milieu demande des adap-
tations continuelles.

Nous avons pose les questions, a savoir si enesuiss
- les mesures actuellement en vigueur sont suffisagtteadaptées pour confronter le
probleme ;
- ces mesures sont équilibrées sur le plan de lassgion et de la prévention ; et si

- la collaboration entre les parties impliquées mliclubs, fan-coaching, supporters)
fonctionne.

Nos données montrent qu'en Suisse il existe ufféreince de perception des acteurs
impligués. Les autorités publiques trouvent les urnes Iégislatives trop indulgentes et pas
suffisamment appliquées. lls souhaitent l'introdtuttde la fancard, l'interdiction de I'alcool
et I'abolition des places debout. Quant aux farches, ils n'approuvent pas les mesures
préventives susmentionnées et estiment que lastdr@p sévére. Enfin, les responsables de
sécurité se situent entre les deux groupes. llsvénat que la Iégislation est trop indulgente et
sont plutdét contre la fancard et I'abolition desqas debout. lls restent indécis face a
l'interdiction d’alcool dans les stades. En outeecertitude d’'une punition et d’'une confron-
tation & une réaction négative du milieu socidldéfaut. Il faudrait ainsi instaurer dans tous
les cantons des procédures accélérées qui perinéétegendre justice rapidement aprés les
faits. Les casseurs devraient étre identifiés fhcement avec davantage de surveillance
vidéo, de systémes tels que la fancard et au midgéa base de données HOOGAN complé-
tée par des photos.

La répression et la prévention ne sont clairenpast en équilibre. Notre sondage dé-
montre que le fan-coaching socioprofessionnel auges supporters n’est pas suffisamment
développé, gu'il n'est pas efficace et pas pris@teux par les différents acteurs concernés.

Il est vrai que les dépenses sont plus importdotegu’il s'agit de sécurité et d’intervention
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policiére que pour des projets a but préventifallt qu'un concept national soit élaboré et
gu’il permette de ce fait au fan-coaching de s'iitade devenir un partenaire sérieux et
d’étre soutenu par la politique.

Enfin, la collaboration entre la police et leshdus’est passablement améliorée depuis
I'entrée en vigueur de la LMSI et la mise en pldes spotters, bien qu’un travail important
doive encore étre fourni a tous les niveaux. Laitenentre les différents acteurs qui défen-
dent tous leurs intéréts et préjugés est encopegirande. En effet, il s’agit d’'un milieu avec
plusieurs enjeux (festifs, financiers, politiqueécuritaires, etc.). Or, il faudrait un change-
ment de mentalité de toutes parts. La répartitemtédches et des obligations entre les autori-
tés publiques et les clubs doit étre clairemeninaéfLes autorités publiqgues doivent mettre
leur confiance dans la réussite des projets safiegsionnels. Les responsables de ces der-
niers doivent admettre que seule la préventiort pas suffisante et qu’il faut mettre en place
des mesures contraignantes. Les clubs doivenseéadavantage I'importance de leur role
important dans la société, prendre plus de respditéa et ne pas se contenter des succes
sportifs et économiques. Les supporters doiveet @@rcus comme des acteurs légitimes et
non pas uniquement comme des masses dangereusatia@tnelles. Inversement, les asso-
ciations de supporters doivent responsabiliserslenembres et ne pas accepter que I'un
d’entre eux transgresse les limites (spécialemantapport aux engins pyrotechniques). lls
devraient également accepter que des mesures puwedgeoomme l'interdiction de la vente

d’alcool ou l'introduction de la fancard, soients@é en place pour le bien de la collectivité.

La recherche scientifique dans le domaine du hapiggme comporte des grandes diffi-
cultés. Beaucoup de choses ont été dites et éditers des personnes se nhomment « ex-
perts », mais rares sont les études scientifiqugarides échelles. Le phénoméne n’a souvent
été éclairé que d’'un point de vue et de maniérditgtige. Nous sommes conscients que les
mesures sont difficilement testables avec des go@xpérimentaux et de contréle. Néan-

moins, nous souhaitons plus de rigueur dans lassson.

Lausanne, le 6 aolt 2010 Matthias Banziger
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Annexe 1 : Recommandation du Conseil de I'Europe

TABLEAU 7 : Les Recommandations du Conseil de I'Europe

Nr. Description

1987/1  Recommandation sur la vente et la consommddcool

1987/2 Recommandation relative ddaille des spectateurs

1987/3  Recommandation relative at@pération avec la police

1988/1 Recommandation relative a la coopération Evpolice

1989/1 Recommandation concernant les directives laaugnte des billets

1989/2 Recommandation relative au rapport d'ensesuioliesmesuresde lutte contre le hooliganisme

1990/1 Recommandation sur les principes directalasifs a la mise en ceuvre de l'article 5 de lav@on
tion : identification et traitement des contrevenants

1991/1 Recommandation relative au renforcement dédarité dans les stades

1991/2 Recommandation relative a I'article 4 dedav@ntion :coopération internationale

1993/1 Recommandation concernantfesures a prendrepar les Organisateurs de Matches de Football
et les Pouvoirs Publics

1994/1 Recommandation concernantfesures a prendrepar les organisateurs et les pouvoirs publics en
vue de manifestations sportives a haut risque I sa

1997/1 Recommandation concerntutilisation de formulaires types pour I'échange de renseignements
de police en vue de manifestations sportives a fisgue

1999/1  Recommandation relativéassistance stadiaire

1999/2 Recommandation sur la suppressiorgdéages dans les stades

1999/3  Recommandation relativel'@entification et au traitement des contrevenants et a I'échange de
renseignements lors du Championnat européen deatbE/RO 2000)

2002/1 Recommandation concernant les directives lpauginte des billetdors des matches de football
internationaux (équipes et nations)

2003/1 Recommandation relative au réle ahesures socio-éducativedans la prévention de la violence
dans le sport et manuel sur la prévention de lerge dans le sport

2008/1 Recommandation sur l'utilisationsladiers visiteurs

2008/1 Recommandation concernantriiessures a prendrepar les organisateurs de manifestations spor-
tives professionnelles et les pouvoirs publics

2008/2 Recommandation sur l'utilisatidifengins pyrotechniqueslors des manifestations sportives




Annexe 2 : Explications relatives a I'art. 24 LMSlet au Concordat

Art. 24a: Création de la base de données « HOOGAMN

L’Office fédéral de la police gére un systéme filirmation électronique dans lequel sont
saisies les données relatives aux personnes gqaifficiié un comportement violent lors des
manifestations sportives organisées en Suissel@tranger (art. 24a al. 1 LMSI). C’est-a-
dire que dans cette base de données sont indestpsrsonnes qui font I'objet d'interdiction
privée de stade (droit privé) ou de mesures ciiées les articles 24b a 24e LMSI (droit pu-
blic). Cette mesure a pour objectif d’'identifies lauteurs de trouble, leur enlever tout ano-
nymat et les tenir éloignés des stades. En outeedenne une vue d’ensemble sur la situa-
tion en Suisse et permet un échange des infornsagonple et efficace entre les cantons
(Bichovsky, 2009, p. 277). Les données personndib@gent étre effacées trois ans apres la
derniere mesure ordonnée, et au plus tard dix pres deur saisie (art. 21m OMSI). Elles
peuvent étre consultées en ligne par les serviededpol chargés de I'exécution de la pré-
sente loi, par les autorités de police des canfmasl Observatoire suisse du hooliganisme et
par les autorités douaniéres (art. 24a al. 7 LMIS#s données sont, cas par cas, communi-
guées aux organisateurs des manifestations spodeSuisse et si nécessaire aux autorités
étrangeéres. En octobre 2009, la base de donnéegisrait un peu plus de 700 personnes,
dont 196 ayant recu une mesure d'interdiction dengéire et 294 une mesure d’interdiction
de pénétrer dans un stade (CCDJP, 2009b).

Art. 24b : L'interdiction de périmétre

L’interdiction de périmétre, imposée par I'autéritantonale de domicile de la personne
visée ou par celle du canton ou l'acte de violem&é commis, renforce les interdictions de
stade par les associations sportives. Il s'agladeesure la plus clémente. Elle peut étre pro-
noncée pour un stade, pour tous les stades ereSpag tous les matches de football de la
Super Leaguet Challenge Leagueu pour d’autres localités qui accueillent desnéwéents
sportifs (Thaler, 2006, p. 300). La durée est figéen an au plus et est valable durant le
match en question ainsi que gquelques heures avaptrés(Bichovsky, 2009, pp. 295, 298).
Toute personne qui, a I'occasion de manifestatipastives, a pris part de facon avérée a des
actes de violence dirigés contre des personneg®ooliets, peut étre frappée d’'une interdic-
tion (art. 24b al. 1 LMSI). La loi ne précise paschs ou la personne punie habite ou travaille
dans la zone autour du stade ou encore, si elidadtvaverser pour se rendre a son travail. |l

appartient aux polices cantonales de régler latsitu spécifique (Bichovsky, 2009, p. 295).



Art. 24c : L'interdiction de se rendre dans un pag déterminé

Cette mesure vise a empécher les personnes dggnirées par une interdiction de stade
ou de périmetre en Suisse de se rendre dans utiditatdans le but de causer des dégats.
Elle peut également étre prononcée contre une peesgui n’est pas soumise a une interdic-
tion de périmétre dans la mesure ou des faits ets@t récents laissent supposer qu'elle
prendra part a des actes de violence dans le gagleddination (art. 24c al. 2 LMSI). Fedpol
est l'autorité compétente chargée d’ordonner césrdittions. Ces derniéres doivent étre
consignées dans le systeme de recherches infoéestie police (RIPOL) et communiquées
aux autorités douaniéres suisses ainsi qu’aux igagopolicieres et douaniéres étrangeres
compétentes (art. 24e OMSI). Une interdiction prefidt au plus tét trois jours avant la ma-

nifestation sportive et prend fin au plus tard un jour aprés celleadi. @4c al. 3 LMSI).

Art. 24d : L'obligation de se présenter a la polie

Il s’agit de la seule mesure qui consiste en aepprononcée par l'autorité cantorile
La personne concernée est obligée de se présamepaste de policéa des heures précises
dans les trois cas suivants (art. 24d al. 1 LMSI) :

1. la personne a violé une interdiction de périmétreens de I'art. 24bu une interdic-
tion de se rendre dans un pays donné au sensrde2flaau cours des deux années
précédentes ;

2. des faits concrets et récents laissent supposed’gues mesures ne suffiront pas a
faire renoncer la personne a commettre des actemldace lors des manifestations
sportives ;

3. l'obligation de se présenter a la police semble 8ans le cas d’espece une mesure
moins contraignante que d’autres.

Aucune précision sur la durée de I'obligation hésnnée. Bichovsky (2009, p. 310s) est

d’avis « gu’elle doit étre fonction de la dangét@sle 'individu. Mais dans tous les cas, elle
ne devrait pas excéder la durée d’'une saison sppdeci afin de respecter le principe de la

proportionalité. »

Art. 24e : La garde a vue
La garde a vue est considérée commdtlma ratio (Thaler, 2006, p. 309). Cette mesure

peut étre prononcée contre une personne a condjtiendes éléments concrets et récents

*° Une manifestation sportive commence par le preéniénement officiel la concernant et se termindeder-
nier événement officiel qui y est lié (art. 21e2aDMSI).

%6 L'Observatoire peut demander que de telles obbgatsoient prononcées (art. 24d al. 3 LMSI).

57|l s’agit en général d’un poste de police de sem tle domicile (art. 24d al. 2 LMSI).



indiquent qu’elle prendra part & des actes de n@megraved contre des personnes ou des
objets lors d’une manifestation sportive natiormleinternational® et que cette mesure est
le seul moyen d’en empécher (art. 24e al. 1 LMElle prend fin lorsque les conditions
l'ayant justifiée ne sont plus réunies, mais ats pard apres 24 heures (art. 24e al. 2 LMSI).
La garde a vue peut étre prononcée soit par lesits du canton dans lequel la personne en
guestion est domiciliée, soit par les autoritéanton dans lequel les actes de violence ris-

quent d’étre commis (art. 24e al. 6 LMSI).

Art. 13a: La saisie, le séquestre et la confis¢ah du matériel

Cet article est rarement mentionné lors des dssons sur la nouvelle LSMI. Or, il est
également entré en vigueur & janvier 2007. Contrairement aux articles ci-desguse se
trouve pas dans la section 5a LMSI « Mesures ctmtvilence lors des manifestations spor-
tives ». Ceci permet de I'appliquer dans les simatqui n’ont pas de relation avec une ma-
nifestation sportive. Par conséquent, les personoesernées ne seront pas inscrites dans
une base de données. Les autorités de police atitestés douaniéeres saisissent le matériel
qui peut servir a des fins de propagande et doobiéenu incite, d’'une maniére concrete et
sérieuse, a faire usage de la violence contre els®mnes ou des objets (art. 13a al. 1 LMSI).
Si du matériel de propagande est diffusé par lis bitnternet, fedpol peut ordonner la sup-

pression du site concerné ou empécher son libesdact. 13a al. 5 LMSI).

Concordat cantonal

L’art. 2 al. 2 du concordat considéere comme «sade violences » non seulement ceux
qui ont été commislansles stades ou les salles de sport, mais aussigqguse déroulent
dans les alentours et lors des traje@hose également nouvelle pour l'autorité compéten
elle a la possibilité « [d']émettre a l'intentioeslorganisateurs de manifestations sportives la
recommandation de prononcer une interdiction d#gestantre des personnes qui ont commis
des actes de violence a I'extérieur du stade lansedmanifestation sportive » (art. 10 Con-
cordat). Ceci veut dire que les données persormnphevent étre transmises aux organisa-

teurs.

%8 art. 21g al. 2 OMS| les définit aux art. 111 881122, 123, ch. 2, 129, 144, al. 3, 221, 2232 QP.
% Les matches de ligues régionales n'y sont pas Gsr(ichovsky, 2009, p. 313).
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TABLEAU 8 : Structuration du concordat par rapport a la LMSIOMSI

Concordat LMSI OMSI

Art. 1 Art. 2 al. 1
Art. 2 Art. 21a
Art. 3 Art. 21b
Art. 4 Art. 24b
Art. 5 Art. 21c
Art. 6 Art. 24d
Art. 7 Art. 21f
Art. 8 Art. 24e
Art. 9 Art. 21g
Art. 10 - -
Art. 11 Art. 24f
Art. 12 Art. 24g

Art. 13 al. 3 lit. ¢ Art. 24h
Art. 14 Art.21d al. 1
Art. 15 - -
Art. 16 - -

Art. 17 - -
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Annexe 3 : Questionnaire de I'entretien semi-dirigé

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Quel est votre réle arjstitution] ?

Dans quelle mesure étes-vous impliqué dans la é@mwtique du hooliganisme ?
Quelle est votre vision du hooliganisme en Suisse ?

Décrivez la situation du hooliganisme dans le cadi®]...] ?

Quel est votre point de vue sur les nouvelles nessutroduites dans la LMSI ?
Quels sont les points forts de I'articlea2d ?

Quelles sont les faiblesses de cet article ?

Qu’est-ce que vous changeriez ?

Est-ce que cette loi est comparable aux mesursespdans les autres pays euro-
péens ?

Comment se déroule I'échange des informations degreantons et au niveau inter-
national ?

Quel est votre avis sur les mesures comme l'intdadi de vente et de consomma-
tion d’alcool, I'abolition des gradins « debout > dees grilles autour des stades et
l'introduction de lafancard?

Que pensez-vous de la procédure accélérée paesemme d'un juge d’instruction
présent au stade ?

Que pensez-vous de la publication des photos smigt ou dans d’autres médias ?

Comment se déroule la collaboration et I'échange idormations entre les diffé-
rentes polices et les clubs ?

Qu’est-ce que vous pensez des mesures préventinese le fan-coaching ?

Ou serons-nous dans la problématique du hooligandans 5 & 10 ans ?
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Annexe 4 : Sondage (version frangaise)



Sans

1 ="Pas d’accord / 2 =Plutdt pas d’accord / 3 = Plutét d’accord / 4 = D’accord 1 2 3 avis

Depuis I’entrée en vigueur de la révision de la LMSI en 2007...
1. .. laviolence a diminué dans les stades. O O O O O
2. .. laviolence a diminué autour des stades. @) ©) @) ©) ©)
3. ... laviolence s’exprime maintenant davantage dans les ligues inférieures. Q @) @) @) Q
Les mesures introduites dans I’art. 24 de la LMSI / dans le concordat cantonal...
1. .. sonttrop indulgentes. Q @) @) @) O
2. .. sonttrop séveres. Q @) Q O O
3. ... nesont pas suffisamment appliquées. Q @) Q @) O
4. ... sont trop souvent appliquées. Q @) Q @) O
Il faudrait...
5. ... prolonger la durée d’interdiction de périmetre. Q @) Q @) Q
6. ... abolir le systeme de cascade. Q @) Q @) O
Il est sensé...
1. .. d’introduire la fancard pour tous les spectateurs. @) @) @) @) Q
2. .. d'interdire la vente et la consommation des boissons alcoolisées dans les stades. @) ©) @) @) @)
3. ... d’abolir les places debout. @) @) @) O O
4. .. de publier des photos des contrevenants sur Internet ou dans d’autres médias. Q @) @) @) Q
De fagon générale, I'intervention policiere...
1. .. estadaptée a la situation. @) @) @) @) O
2. ... devrait étre plus répressive. @) @) @) @) O
3. ... devrait étre plus modérée (low-profile). @) @) @) @) Q
Le recours a des spotters (policiers en civil)...
4. .. estune approche pertinente pour identifier les supporters a risque. @) @) @) @) Q
5. .. permet d’établir une relation de confiance avec les supporters. @) @) @) @) Q
Les clubs...
1. ..enfontassez de leur coté pour endiguer la violence de leurs stades. @) @) @) @) Q
2. ... collaborent suffisamment avec la police. @) @) @) @) Q
3. ... devraient payer une partie des co(ts liés a I'intervention policiere. Q @) @) @) Q

Dans I'affirmative, 4%% 23% 863% 1?);%
4. A hauteur de quel pourcentage ? @) @) @) O
Le fan-coaching socioprofessionnel aupres des supporters...
1. .. estsuffisamment développé en Suisse. Q @) @) @) Q
2. .. estefficace. @) ©) @) ©) @)
3. ... esten équilibre avec les autres mesures. Q @) @) @) Q
4. .. est prix au sérieux par les différents acteurs concernés (autorités publiques, police, clubs). Q @) @) @) Q

Remarques




Annexe 5 : Résultats

TaABLEAU 9: La violence dans les stades a diminué depuisre en vigueur de la LMSI en 2007 (N=69).

Politique Police Club Fan-Coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 57.1 4 719  (23) 57.7  (15) 75.0 (3) 65.2 (45)
Oui 42.9 3) 28.1 9) 42.3 (11) 25.0 (1) 34.8 24)
Total  100.0 (7) 100.0 (32) 100.0 (26) 100.0 (4 1000 (69)

Chi-2 = 1.644, p = 0.649

TABLEAU 10 : La violence dans les stades a diminué depuigrée en vigueur de la LMSI en 2007 (selon les
responsables de sécurité) (N=26).

Super League C{‘:g;ﬂge NLA NLB Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 40.0 (4) 100.0  (5) 714 (5) 25.0 (1) 57.7 15)(
Oui 60.0 (6) 0.0 (0) 28.6 2 75.0 (3) 423 11
Total 100.0 (10) 100.0 (5) 100.0 @) 100.0 (4) 100.0 (26)

Chi-2 =7.242, p = 0.065

TABLEAU 11: La violence autour les stades a diminué depeigrée en vigueur de la LMSI en 2007 (N=67).

Politique Police Club Fan-Coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 85.7 (6) 74.2 (23) 84.0 (21) 75.0 (3) 79.1 (53)
Oui 14.3 1) 25.8 (8) 16.0 4) 25.0 (1) 209 4)1
Total 100.0  (7) 100.0  (31) 100.0  (25) 100.0  (4) 100.0 (67)

Chi-2 = 1.041, p = 0.791

TABLEAU 12: La violence s’exprime davantage dans les lignérieures depuis I'entrée en vigueur de la LMSI
en 2007 (N=53).

Politique Police Club Fan-Coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 25.0 (1) 26.7 (8) 13.3 2) 75.0 (3) 264 41
Oui 75.0 (3) 733 (22) 86.7  (13) 25.0 (1) 73.6 (39)
Total  100.0 4) 100.0  (30) 100.0 (15) 100.0 (4 1000 (53)

Chi-2 = 6.183, p = 0.103



TABLEAU 13: Les mesures sont trop indulgentes (N=64).

Politique Police Club Fan-Coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 33.3 2) 33.3 (20) 16.7 4 100.0 4 31.3 (20)
Oui 66.7 4) 66.7 (20) 83.3 (20) 0.0 ) 68.8 44)(
Total  100.0 (6) 100.0 (30) 100.0 (24) 100.0 (4) 100.0 (64)
Chi-2 =11.248, p = 0.010
TABLEAU 14 : Les mesures sont trop séveres (N=65).
Politique Police Club Fan-Coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 100.0 (6) 100.0 (30) 92.0 (23) 0.0 ©) 90.8 (59)
Oui 0.0 (@) 0.0 ©) 8.0 2) 100.0 4) 9.2 (6)
Total  100.0 (6) 100.0 (30) 100.0 (25) 100.0 (4) 100.0 (65)
Chi-2 = 43.040, p = 0.000
TABLEAU 15: Les mesures ne sont pas suffisamment appliqéess).
Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 16.7 2) 10.0 3) 12.0 3 100.0 4 16.9 11)(
Oui 83.3 (5) 90.0 27) 88.0 (22) 0.0 ()] 83.1 57)
Total  100.0 (6) 100.0 (30) 100.0 (25) 100.0 (4) 100.0 (65)
Chi-2 =21.090, p = 0.000
TABLEAU 16: Les mesures trop souvent appliquées (N=61).
Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 100.0 (6) 100.0 (29) 91.3 (21) 0.0 () 91.8 (56)
Oui 0.0 0) 0.0 ©) 8.7 2) 100.0 ?3) 8.2 (5)
Total  100.0 (6) 100.0 (29) 100.0 (23) 100.0 (3) 100.0 (61)

Chi-2 = 36.733, p = 0.000



TABLEAU 17: Faudrait-il prolonger I'interdiction de périmétfid=65).

Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 33.3 2 21.9 (7) 8.7 (2 100.0 4) 231 5)(1
Oui 66.7 4 78.1 (25) 91.3 (21) 0.0 (0) 76.9 50)
Total  100.0 (6) 100.0 (32) 100.0 (23) 100.0 (49) 100.0 (65)
Chi-2 =16.395, p = 0.001
TABLEAU 18: Il faudrait abolir le systéeme de cascade (N=52).
Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 83.3 5) 48.0 12) 76.5 (13) 100.0 4 65.4 (34)
Oui 16.7 1) 52.0 (13) 235 4) 0.0 0) 346 8)1
Total  100.0 (6) 100.0 (25) 100.0 (17) 100.0 (4) 1000 (52)
Chi-2 =7.233, p = 0.065
TABLEAU 19: Il est sensé d’introduire la fancard pour teesdpectateurs (N=67).
Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 14.3 1) 26.7 (8) 69.2 (29) 100.0 4) 46.3 (31)
Oui 85.7 (6) 73.3 (22) 30.8 (8) 0.0 (0) 53.7 6)3
Total  100.0 (7) 100.0  (30) 100.0 (26) 100.0 (4 1000 (67)

Chi-2 =17.676, p = 0.001

TABLEAU 20: Il est sensé d’interdire la vente et la consonwnades boissons alcoolisées dans les stades (N=67)

Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 16.7 1) 9.7 3) 46.2 (12) 100.0 29.9 20)(
Oui 83.3 (5) 90.3 (28) 53.8 (14) 0.0 70.1 47)
Total 100.0  (6) 100.0  (31) 100.0  (26) 100.0 100.0  (67)

Chi-2 = 19.223, p = 0.000
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TaBLEAU 21: Il est sensé d'interdire la vente et la consotionades boissons alcoolisées dans les stades(selo
les responsables de sécurité) (N=26).

Super League Challenge NLA NLB Total
League
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 70.0 ©) 60.0 3) 0.0 0) 50.0 2 46.2 )12
Oui 30.0 ?3) 50.0 2) 100.0 () 50.0 2 53.8 14)(
Total 100.0 (10) 100.0 (5) 100.0 ©) 100.0 (4) 100.0 (26)
Chi-2 = 8.698, p = 0.034
TABLEAU 22 :1l est sensé d’abolir les places debout (N=67).
Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 28.6 2) 33.3 (20) 69.2 (18) 100.0 (4) 50.7 (34)
Oui 714 5) 66.7 (20) 30.8 (8) 0.0 (0)] 49.3 3)3
Total 100.0 @) 100.0 (30) 100.0 (26) 100.0 (4) 100.0 (67)

Chi-2 =12.453, p = 0.006

TABLEAU 23: Il est sensé de publier des photos des contaenesur Internet ou d’autres médias (N=66).

Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 0.0 0) 3.1 1) 13.0 ?3) 100.0 4 12.1 (8)
Oui 100.0 ©) 96.9 (31) 87.0 (20) 0.0 ()] 87.9 (58)
Total  100.0 (7) 100.0 (32) 100.0 (23) 100.0 (4) 100.0 (66)
Chi-2 = 32.415, p = 0.000
TABLEAU 24 : De fagon générale, l'intervention policiére adaptée a la situation (N=68).
Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 33.3 2) 9.4 3) 23.1 (6) 100.0 4 221 5)(1
Oui 66.7 4) 90.6 (29) 76.9 (20) 0.0 ()] 77.9 53)
Total  100.0 (6) 100.0 (32) 100.0 (26) 100.0 (4) 100.0 (68)

Chi-2 =17.587, p = 0.001
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TaBLEAU 25: De facon générale, I'intervention policie

re daveétre plus répressive (N=67).

Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 28.6 2) 28.1 9 29.2 @) 100.0 4 32.8 22)(
Oui 714 (5) 71.9 (23) 70.8 a7) 0.0 ) 67.2 45)
Total  100.0 () 100.0 (32) 100.0 (24) 100.0 (4) 100.0 (67)
Chi-2 =8.708, p = 0.033
TABLEAU 26: De fagon générale, I'intervention policiére dévédre plus modérée (N=65).
Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 100.0 (6) 87.5 (28) 82.6 (29) 0.0 ) 81.5 (53)
Oui 0.0 (@) 12.5 4) 17.4 4) 100.0 4 185 2)1
Total  100.0 (6) 100.0 (32) 100.0 (23) 100.0 (4) 100.0 (65)

Chi-2 = 19.798, p = 0.000

TABLEAU 27: Le recours a des spotters est une approche@etei pour identifier les supporters a risque (N=68

Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 16.7 (1) 0.0 (0) 0.0 (0) 25.0 (1) 2.9 2
Oui 83.3 (5) 100.0 (32) 100.0  (26) 75.0 (3) 197. (66)
Total  100.0 (6) 100.0 (32) 100.0 (26) 100.0 (4) 1000 (68)

Chi-2 =12.535, p = 0.006

TABLEAU 28: Le recours a des spotters permet d’établir efegion de confiance avec les supporters (N=68).

Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 66.7 4) 125 (4) 24.0 (6) 75.0 (3) 254 7)1
Oui 333 ) 87.5 (28) 76.0 (19) 25.0 (1) 74.6 (50)
Total 100.0  (6) 100.0 (32) 100.0  (25) 100.0  (4) 100.0 (67)

Chi-2 = 13.431, p = 0.004
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TABLEAU 29: Les clubs font assez de leur c6té pour endigueinlence de leurs stades (N=69).

Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 85.7 6) 90.6 (29) 42.3 (11) 0.0 0) 66.7 46)(
Oui 14.3 1) 9.4 3) 57.7 (15) 100.0 4) 33.3 23)
Total  100.0 (7) 100.0 (32) 100.0 (26) 100.0 (4) 100.0 (69)
Chi-2 = 24.351, p = 0.000
TAaBLEAU 30: Les clubs collaborent suffisamment avec la po{d=67).
Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 85.7 (6) 48.4 (15) 4.0 (1) 25.0 (1) 34.3 23)(
Oui 14.3 1) 51.6 (16) 96.0 (24) 75.0 (3) 65.7 (44)
Total  100.0 (7) 100.0 (31) 100.0 (25) 100.0 (4) 100.0 (67)
Chi-2 =21.271, p = 0.000
TaBLEAU 31: Les clubs devraient payer une partie des c@gsall'intervention policiere (N=67).
Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 0.0 0) 12,5 4 73.1 (29) 50.0 (2) 37.3 5)(2
Oui 100.0 5) 87.5 (28) 26.9 (7) 50.0 (2) 62.7 (42)
Total  100.0 (5) 100.0 (32) 100.0 (26) 100.0 (4 1000 (67)

Chi-2 = 25.892, p = 0.000

TaBLEAU 32: A hauteur de quel pourcentage les clubs dewraiayer les codts liés a I'intervention policiére ?

(N=51).

Politique Police Club Fan-coaching Total

% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
0-40 0.0 (0) 9.7 (3) 60.0 (6) 100.0 (3) 235 (12)
41-60 714 (5) 323 (10 30.0 (3) 0.0 (0) 353  (18)
61-80 143 (1) 452  (14) 10,0 (1) 0.0 (0) 314  (16)
81-100 143 () 12.9 (4) 0.0 (0) 0.0 (0) 9.8 (5)
Total 100.0 (7) 100.0  (31) 100.0  (10) 100.0 (3) 100.0 (51)

Chi-2 =27.742, p = 0.001



TaBLEAU 33: Le Fan-coaching est suffisamment développé é&s8(N=63).

Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 71.4 (5) 58.6 a7) 52.2 12) 0.0 ) 54.0 34)(
Oui 28.6 2) 41.4 12) 47.8 (11) 100.0 4) 46.0 (29)
Total  100.0 () 100.0 (29) 100.0 (23) 100.0 (4) 100.0 (63)
Chi-2 =5.831, p =0.120
TABLEAU 34: Le Fan-coaching est efficace (N=60).
Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 57.1 (4) 82.8 (24) 85.0 a7) 100.0 4 81.7 (49)
Oui 42.9 ?3) 17.2 (5) 15.0 ?3) 0.0 0) 18.3 (11)
Total  100.0 ©) 100.0 (29) 100.0 (20) 100.0 4 100.0 (60)
Chi-2 =3.881, p =0.275
TaBLEAU 35: Le Fan-coaching est en équilibre avec les amiesures (N=61).
Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 71.4 (5) 75.9 (22) 61.9 (13) 100.0 (4) 72.1 (44)
Oui 28.6 2) 24.1 @) 38.1 (8) 0.0 (0) 279 )17
Total  100.0 () 100.0 (29) 100.0 (21) 100.0 (4) 100.0 (61)
Chi-2 =2.840, p = 0.417
TABLEAU 36: Le Fan-coaching est pris au sérieux par legmdiffts acteurs concernés (N=62).
Politique Police Club Fan-coaching Total
% (n) % (n) % (n) % (n) % (n)
Non 42.9 ?3) 56.7 a7) 38.1 (8) 100.0 4) 51.6 (32)
Oui 57.1 4) 43.3 (13) 61.9 (13) 0.0 0) 48.4 30)(
Total  100.0 @) 100.0 (30) 100.0 (21) 100.0 (4) 100.0 (62)

Chi-2 =5.808, p = 0.121
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Annexe 6 : Convention entre I'autorité compétentet le club ainsi

gue I'exploitant du stade



RECOMMANDATION CCDJP/ASF/SFL du 9 avril 2010

Convention

entre, d'une part,

[les autorités de la ville/du canton de X compétentes pour la sécurité;
(ci-apres les autorités)]

et, d’autre part,
le [club sportif Y]

ainsi que

[I'exploitant du stade de Z; (ci-apres exploitant du stade)]

concernant la sécurité dans le stade de Z et dans le cadre des
matchs auxquels participe le club sportif Y.



1. But de la convention

Les parties conviennent d'une collaboration étroite et partenariale dans le domaine de la sécurité et
poursuivent ensemble les buts suivants:

= Les matchs auxquels participe le club sportif Y se déroulent dans une atmospheére paisible,
imprégnée de respect et de courtoisie. L'objectif commun devrait donc étre d'empécher les
perturbateurs et les supporters violents d’assister aux matchs de foot.

= Les spectateur-trice-s se sentent en sécurité dans le stade de Z ainsi que dans leurs déplacements
pour assister aux matchs.

= Le domaine de la sécurité devrait engendrer le moins de dépenses possibles pour les autorités et
le moins de colts possibles pour le club.

= Le club sportif Y en tant qu'organisateur contribue de facon adéquate aux dépenses engagées
par les pouvoirs publics pour la sécurité. Le montant de la contribution du club sportif Y est
fonction des mesures de sécurité prises par le club sportif Y et I'exploitant du stade ainsi que du
degré de collaboration avec les autorités. Pour définir la participation aux co(ts de la sécurité, les
autorités considérent par ailleurs les efforts fournis par le club sportif Y pour mettre en ceuvre les
réglements et directives de Swiss Football League (SFL) et de I'Association suisse de Footbal (ASF)
ainsi que les activités déployées par le club au titre de la prévention.

2. Responsabilités

!Le club sportif Y est responsable de la sécurité dans le stade de Z ainsi que sur les terrains privés
environnants. Il peut déléguer des taches de sécurité a I'exploitant du stade.

2 Les autorités assurent la sécurité sur le domaine public. Elles interviennent sur le domaine privé
autour du stade de Z et dans le stade lui-méme

= ¢’il en a été convenu ainsi avec le club sportif Y et/ou avec I'exploitant du stade;
= s'ily a mise en danger sérieuse de la sécurité (par exemple atteintes a l'intégrité corporelle); ou
= sjune intervention de la police est nécessaire a des fins d'enquéte.

3. Forme et étendue de la collaboration en général

!Le club sportif Y, I'exploitant du stade et les autorités élaborent ensemble avant chaque saison un
concept général de sécurité.

Ce concept contient:

= |es points de I'article 11 des Directives du comité SFL sur les fonctions et les taches des
responsables de la sécurité des clubs de la SFL;

= |es taches du club sportif Y, de I'exploitant du stade, de son personnel de contréle et de sécurité,
de la police, des sapeurs-pompiers et des services sanitaires;

= |'attribution des responsabilités et des moyens de communication avant, pendant et apreés les
interventions;

= |es principes pour la vente des billets;

= |es modalités de la procédure d'admission dans le stade;

= |ereglement du stade;

= |es mesures architecturales a prendre;

= |es regles de collaboration avec les entreprises de transport concernées;

= |es éventuelles planifications de scénarios possibles concernant la sécurité.



?Les planifications de scénarios possibles concernant la sécurité sont examinées et détaillées au
moins une fois par saison avec toutes les instances participant a la sécurité, dans le cadre d'exercices
conjoints et sous la houlette de la police.

3Le club sportif Y, I'exploitant du stade et les autorités communiquent ensemble sur tous les sujets
concernant la sécurité ou les discutent préalablement.

*Avant chaque match, des rapports de concertation ont lieu avec toutes les instances concernées, en
association avec les représentants et les autorités du club invité afin de planifier en détail les
interventions de chacun pour le match a venir.

>Les jours de match, toutes les instances concernées participent aux rapports de sécurité avec les
responsables des interventions et sont représentées sur le site de conduite du stade de Z. Toutes les
instances concernées font donc en sorte que les responsables des interventions disposent de
suffisamment de savoir-faire et d'expérience, ce qui implique que la fonction correspondante soit
toujours assumée dans la mesure du possible par la méme personne ou par son/sa remplagant-e.

®'exploitant du stade met & disposition des autorités des locaux dans le stade de Z pour la conduite
des interventions, ainsi que, dans la mesure du possible, des cellules d'arrét et des locaux pouvant
étre utilisés pour des auditions par la police et les autorités d’instruction.

’Les autorités assurent que les personnes refoulées a I'entrée par le personnel de I'exploitant du
stade ou celui du club sportif Y ou expulsées du stade pour avoir contrevenu au réglement du stade
puissent, si nécessaire, étre prises sous leur garde.

4. Mesures en matiere de prévention, d'encadrement et de suivi des
supporters

Le club sportif Y met au point une stratégie pour la prévention de la violence et du racisme ainsi que
pour empécher |'utilisation d'engins pyrotechniques.

5. Mesures pour l'identification des personnes qui contreviennent au
reglement du stade ou aux dispositions légales

!Conformément a I'article 18a du réglement de sécurité de la SFL le club sportif Y envoie pour chaque
match a I'extérieur le responsable de la sécurité, des agents de sécurité accompagnants diiment
formés, des personnes disposant de caméras-vidéo de surveillance civile, un responsable des
supporters et un accompagnant des supporters.

2pour chaque match a I'extérieur du club sportif Y, les autorités envoient au moins trois observateurs
de police en civil.

*Toutes les personnes mentionnées aux alinéas 1 et 2 sont intégrées dans le dispositif de sécurité.
Les agents de sécurité accompagnants, les accompagnants des supporters et les policiers en civil
accompagnent les supporters du club sportif Y dans tous les voyages et séjours ainsi qu'au stade.

*La plus haute priorité est accordée a I'identification et a la sanction des auteurs de délits. En cas
d'actes délictueux commis dans le stade de Z ou lors de matchs a I'extérieur, le club sportif Y ou
I'exploitant du stade fournissent aux autorités des photos, des enregistrements vidéo, des
dépositions documentées du personnel de sécurité ou des descriptions des auteurs des délits. Le club
sportif Y ou I'exploitant du stade compléetent ces moyens de preuve par des indications sur les délits
commis. Les autorités et le club sportif Y analysent ensemble les photos et les vidéos avant le
prochain match a domicile. Les autorités sont responsables de I'identification des personnes que
I'analyse des moyens de preuve n'a pas permis de reconnaitre. Elles transmettent les données au
club sportif Y si I'enquéte menée apres coup aboutit.



>Toutes les inscriptions dans le systeme d'information HOOGAN, y compris celles concernant les
interdictions de stade, sont accompagnées de photos. Les inscriptions sans photos dans HOOGAN
sont complétées par des photos. La durée d'interdiction des stades est prolongée pour les personnes
qui ne veulent pas se laisser photographier ou qui ne fournissent pas elles-mémes des photos.

®Une surveillance vidéo produisant des images avec une résolution élevée est assurée par I'exploitant
du stade pour ce qui concerne l'intérieur du stade de Z, par les autorités pour ce qui concerne les
alentours du stade et les déplacements des supporters™.

’La police interpelle avant les matchs les personnes pour lesquelles on doit supposer qu'elles
commettent des actes de violence ou qu'elles participeront a de tels actes et leur signale qu'elles
sont sous surveillance.

®En cas d'incidents graves dans un secteur déterminé du stade de Z, les spectateurs punissables sont,
dans la mesure du possible, retenus, controlés et identifiés apres le match par la police, en
collaboration avec le service de sécurité de I'exploitant du stade.

6. Echange d'informations

!Les autorités, le club sportif Y et I'exploitant du stade conviennent d'échanger en permanence et de
facon systématique les données suivantes:

= |a liste des personnes interdites de stade;
= |es personnes que la police a dénoncées pour des délits commis dans le contexte de matchs du
club sportif Y.

2L'ASF ou la SFL mettent a disposition du club sportif Y |a liste mise a jour des personnes interdites de
stade. Le club sportif Y veille a ce que les personnes interdites de stade ne puissent entrer dans son
stade.

7. Mesures pour assurer la sécurité dans le stade de Z

'En complément du concept de sécurité selon ch. 3, les autorités et le club sportif Y fixent ensemble,
si nécessaire, pour chaque match dans le stade de Z, des mesures proportionnées portant sur les
points suivants:

= [|'engagement de personnel et de moyens;

= des mesures de construction provisoires ou définitives;

= des mesures techniques;

= |'interdiction de certains secteurs du stade en raison des débordements commis par des groupes
de supporters a l'intérieur du stade ou dans I'espace public lors de matchs précédents;

= des regles pour la vente des billets d'entrée;

= |'organisation des contrdles a l'entrée;

= |'utilisation de mégaphones, de drapeaux et de banderoles ainsi que le recours a des capos ou
des chorégraphies;

= |es conséquences financiéres des mesures fixées.

Si les autorités et le club sportif Y ne peuvent pas se mettre d'accord sur des mesures communes, les
autorités édictent une ordonnance motivée et annulable.

1 . . . . . A . . . . a . .
Des délais transitoires peuvent toutefois étre accordés pour les stades qui doivent prochainement étre rénovés ou
reconstruits.



%En cas de mise en danger grave de la sécurité, le chef d'intervention de la police peut ordonner une
interruption ou un arrét du match aprés consultation des personnes responsables de la sécurité du
club sportif Y. La compétence de I'arbitre de prononcer ces mesures reste intacte.

3L'acces au stade de Z sera interdit aux personnes manifestement sous I'emprise de I'alcool ou de
stupéfiants. C'est le club sportif Y qui est responsable de prononcer l'interdiction d'entrée aux
personnes susmentionnées. En cas de refus d'obtempérer, les autorités se chargent de I'éloignement
de la personne hors du périmetre du stade. Ce faisant, les autorités sont, si possible, soutenues par
des agents de sécurité privés.

8. Mesures pendant les déplacements des supporters du club sportif Y

!L'utilisation d'engins pyrotechniques sera également interdite en dehors des stades. Les autorités
puniront les contrevenants d'une sanction prévue dans le Concordat instituant des mesures contre la
violence lors de manifestations sportives du 15 novembre 2007 et les dénonceront.

9. Vente de boissons alcooliques dans le stade de Z

!Les parties admettent que la consommation d'alcool peut avoir des effets négatifs sur le
comportement des spectateurs. Raison pour laquelle les régles suivantes sont appliquées pour la
vente d'alcool dans le stade de Z:

= Dans tous les secteurs du stade de Z, il est interdit de vendre des boissons avec plus de 3% de
volume d'alcool. Des exceptions peuvent étre accordées pour un petit nombre de secteurs bien
délimités et contrélés. Compte tenu de ses engagements contractuels ou des adaptations
nécessaires de ses distributeurs de boissons, le club sportif Y bénéficiera d'un délai transitoire de
X mois.

= Lavente de boissons alcoolisées est totalement interdite lors de matchs qui, dans le cadre des
rapports de concertation prévus au chiffre 3 alinéa 4 de la présente convention, entrent dans la
catégorie des matchs a haut risque.

= Les autorités recommandent une interdiction générale de vente de boissons alcoolisées dans le
secteur visiteurs du stade de Z. La prise en compte de cette recommandation aura des
répercussions positives sur la participation du club sportif Y aux co(ts de la sécurité.

?Les autorités procédent régulierement a des achats-tests pour vérifier que les prescriptions sur la
protection de la jeunesse dans le commerce des boissons alcooliques sont bien respectées.

10. Audits

! Des équipes mixtes composées de représentants des autorités locales, de I'Observatoire suisse du
hooliganisme et du domaine Hooliganisme de I'Office fédéral de la police vérifient sans préavis et en
compagnie de représentants de I'ASF et de la SFL, lors de quatre matchs a domicile par saison au
moins, dans quelle mesure le club sportif Y et I'exploitant du stade:

= respectent la présente convention;

= font appliquer le reglement du stade;

= mettent en pratique les mesures imposées au chiffre 7, alinéa 1;

= suivent les reglements et les directives de I’ASF et de la SFL concernant la sécurité.

?Les rapports d'audit confidentiels sont rendus par écrit dans la semaine qui suit le match et sont
envoyés au club sportif Y. Ce dernier a un délai de dix jours pour se prononcer.

*La prise de position du club sportif Y est ensuite envoyée avec le rapport d'audit aux autorités, a
I'exploitant du stade, a I'ASF, a la SFL, a I'Observatoire suisse du hooliganisme et au domaine
Hooliganisme de I'Office fédéral de la police. Ce dernier met les rapports d'audit et les analyses qui



en sont faites a la disposition de la Conférence des directrices et directeurs des départements
cantonaux de justice et police (CCDJP), de la Conférence des commandants des polices cantonales de
Suisse (CCPCS), de la Conférence des directrices et directeurs de police des villes suisses (CDPVS), de
la Société des chefs des polices des villes de Suisse (SCPVS) ainsi que de Swiss Olympic, pour autant
gue ces organismes en fassent la demande.

11. Participation du club sportif Y aux colts de sécurité des pouvoirs publics

!Pour chaque match a domicile, les autorités mettent a disposition les effectifs suivants, au titre de
leurs services de base gratuits:

= un chef d'intervention de la police;

= au moins trois observateurs de la police en civil;

* un ou une juge d'instruction;’

= xfonctionnaires de police en mesure d'accomplir le service d'ordre;

= xfonctionnaires de police qui peuvent étre appelés a travailler avec le personnel du club de sport
Y aprés un match au cours duquel des délits ont été commis afin d'identifier les auteurs sur la
base de photos ou de dépositions.

? Les autorités facturent au club sportif Y I'envoi de toute personne supplémentaire comme suit:*
[Indication de la base juridique pour l'imputation des codts];

[Utilisation d'une clé de répartition qui fait dépendre la participation du club sportif Y aux dépenses
pour la sécurité des résultats des rapports d'audit mentionnés sous chiffre 10. Il convient également
de prendre en compte la capacité financiére du club sportif Y et son importance sociale pour la
région.]

[Au cas ol les équipes d'audit parviennent a la conclusion que les forces d'intervention étaient trop
importantes par rapport a I'événement, il en sera tenu compte dans la participation aux codts de la
sécurité.]

Exemple:

Evaluer le degré de réalisation des quatre domaines de vérification énumérés au chiffre 9 alinéa 1 et
considérer la moyenne des valeurs obtenues comme le résultat d’ensemble.

Si le degré de réalisation est de 90-100%: participation de x % aux codts des forces d’intervention
engagées au-dela des services de base gratuits selon alinéa 1;

Si le degré de réalisation est de 80-89%: participation de x % aux dépenses;
Si le degré de réalisation est de 70-79%: participation de x % aux dépenses;
Si le degré de réalisation est de 60-69%: participation de x % aux dépenses;
Si le degré de réalisation est de 50-59 %: participation de x % aux dépenses;
Si le degré de réalisation est de 40-49: participation de x % aux dépenses;

Si le degré de réalisation est de 0-39%: participation de x % aux dépenses.

[Date, signatures]

1, [ s . . . . . .
Il n'est pas dans la compétence des autorités de police en place de faire venir un ou une juge d'instruction. Il est opportun
d'inviter les autorités d’instruction aux négociations. Ce ou cette dernier-ére en décide librement. Il est opportun d'inviter les

autorités d’instruction aux négociations.

La facturation se fait sous forme de décision qui peut étre attaquée par la voie judiciaire ordinaire.





